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Diélogo de sordos

Melilla estd viviendo una época de esplendor, mientras Ceuta atraviesa difi-
ciles momentos. La actitud pesimista de los habitantes de la ciudad hermana ha
cambiado sensiblemente. Cogieron el camino del siglo XX1 v lo estédn recorrien-
do con decisién. Parece que han aceptado, de pronto, su situacidn geogrifica y
hacen Estudios sobre ¢l futuro a medio y largo plazo, negocian con rapidez sus
transferencias, consiguen fondos comunitarios y toman decisiones que es lo im-
portante. ¥ lo curioso ¢s que Ceuta siempre iba primero y a veces éramos el ejems-
plo en gue se miraba Melilla, Pero por lo visto las cosas cambiaren y tienen dise-
fiado su futuro ccondmico, disponen de Aduana con Marruecos y se aprestan a
tomar importantes meédidas, para relanzar su economia en el futuro,

Sin embargo, en Ceuta nos estamos aislando en un didlogo de sordos, entre-
tenidos en disputas secundarias, cuando mids precisa es la unidn de todos. Nuestra
historia no tiene culpables, porgue las circunstancias y la fatalidad nos llevaron a
la sitnacidn actual. Pero h&mﬂsqll&gadﬁ a un punto en que precisamos ir a Madrid
y Bruselas a pedir cosas con urgencia. Nosotros no somos los catalanes o los
andaluces que tienen un peso especifico y una influencia en Espafia. Nosotros
vivimos en una pequeia ciudad, con muy mala fama por cierto, con votos que no
son decisivos y con un régimen autendmico descafeinado o por lo menos distinto,
Nuestra influencia para pedir medidas y decisiones es por tanto casi nula, ¥ lo
tinico que podemos utilizar es la unidn de todos los centies ante los responsables
nacionales.

Sin embargo, carecemos incluso de esa unidn. Aqui existen enfrentamientos
a todas las bandas. A Madrid v Bruselas, debia ir el Presidente de la Ciudad res-
paldado por los Parlamentarios, la Delegacidn del Gobierno, prensa, sindicatos,
empresarios, consumidores, dando una sensacidn de unidad. Todo un pueblo de-
fendiendo los grandes temas de futuro como las comunicaciones, la fiscalidad
local, el sistema de integracién en la Unién Europea, Jas relaciones fronterizas y
tantas cosas més en las que seguramente existe unanimidad. Pero, en lugar de
esto, parece dominarnos la indecisidn, ¢l miedo a no ser recibidos cordialmente,
la duda sobre si se reconocerd nuestro futuro, ..

Es hora de recurrir al viejo método del didlogo y los mediadores. Hay que
sentarse a una mesa redonda, para consensuar grandes asuntos y ser gencrosos en
la negociacidn y en las contraprestaciones. El simple hecho de iniciar un didlogo
constructivo, comunicard seguramente confianza a los cindadanos y cuando se
consigan acucrdos y se viaje a Madrid o Bruselas con propuestas undnimes y con
respaldo saficiente, Ceuta puede salir de su letargo y su pesimismo para abordar
el futuro llena de confianza y con ganas de trabajar e invertir,

I1 de Abril de 1.996.




Un objetivo a conseguir:
representacion de Ceuta en Bruselas

El 3 de Diciembre de 1.994 se clausuré un Curso de Especialistas en Co-
mercio Exterior con una conferencia del Decano de la facultad de ciencias socia-
les y juridicas de la Universidad Carlos III Rafael Illescas, sobre ¢l tema “La
importancia de las representaciones institucionales de las Comunidades Auténo-
mas ante la unidn Europea en Bruselas™.

A lo largo de sesenta minutos, los asistentes tuvieron ocasidn de ir com-
prendiendo la importancia que para Ceuta puede tener la unidn Europea y lo nece-
sario que resulta estar debidamente representados en Bruselas.

El profesor Tllescas, tras anunciar que la Comunidad Europea ha reconoci-
do el hecho regional de Ceuta antes de contar con un Estatuto de Autonormnia,
considerd imprescindible que nuestra ciudad cuente con representacidn instilucional
en Bruselas para que, conectada con Ceuta, pueda aportar eficacia, informacion y
resultados al Ayuntamiento o al ente autondmico ceuti.

Es de tal importancia el montante econdmico y la informacidn que se puede
conseguir de la Unién Europea que el coste de esa representacion resultarfa real-
mente rentable. Hay que tener en cuenta gque en la actualidad, estin representadas
en Bruselas, Aragén, Canarias, Castilla Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia,
Murcia, Navarra, Valencia v Andalucia. Otras Comunidades Autdnomas estin
preparando su desembarco en la capital belga.

Las Férmulas de representacidn son muy variadas, desde las oficinas pro-
pias, representacién a través de las Sociedades de fomento, fundaciones como
Galicia-Europa, el sisterna de Catalufia a través del Patronato Cataldn por Europa
formado por el Gobierno de 1a Generalitat, sector privado financiero, industriales
v la patronal catalana o la representacidn a través de especialistas externos como
el caso de Navarra.

Ante todo esto, es preciso reconocer la oportunidad de Ja proposicidn reali-
zada por los concejales del Partido Popular en ¢l Pleno Municipal, secundada por
los demds grupos, en virtud de fa cual Ceuta estard representada préximamente en
Bruselas.

No cabe duda que reconocida la importancia y conveniencia del proyecto,

es necesario decidirse por una representacién modesta pero eficiente, utilizando

ersonas introducidas en Bruselas para hacer “lobby™ alli, pero que conozcan a
ondo la realidad y peculiaridades de Ceuta.

En definitiva, con esa Oficina de representacién de la ciudad de Ceuta ante
la Unidn Europea, pondriamos una pica cerca de Flandes.

27 de Enero de 1995




Ceuta y la Union Europea

En realidad, la situacidén aduanero-fronteriza de Ceuta es kafkiana y afixiante:
termina en el sur con una aduana propia que estard magnificamente dotada, pero
que despacha muy pocas mercancias, y linda con un pueste fronterizo marroqui
que, a pesar de canalizar miles de millones de pesetas cada afio (se omite la cifra
exacta para no escandalizar a nadie), carcce de aduana comercial ¥, por tanto, no
cobra aranceles en cantidades significativas ni para viajeros n para mercancias.
Y, sin embargo, tiene cientos de funcionarios en servicio a pesar de no ser aduana.
En el puerto, Ceuta dispone de otra oficina de este tipo que, con el rimbombante
nombre de Intervencitn del registro del territerio franco, mueve un considerable
papeleo aungue tampoco cobra derechos arancelarios.

Al otro lado del mar, nuestra ciudad sufre otra nueva aduana mds que, si
bien es imprescindible para la entrada o salida de mercancias por estar Ceuta
fuera de la Unidn Aduanera, resulta inexplicable para los articulos en régimen de
viajeros desde la cindad norteafricana a la Peninsula, o al menos deberia realizar-
se mediante un control muy selectivo que no aporte molestias adicionales a los
sufridos pasajeros . Para terminar el cuadro de despropositos, donde se deblan
controlar realmente los movimientos, €s decir en Gibraltar, se practica una polfti-
ca blanda que contrasta con ¢l maremagnum aduanero descrito,

Ceuta, una ciudad en definitiva con esa frontera por el sur, controles policiales
en su puerto de dudosa legalidad, la aduana descrita por el norte, la competencia -
desleal e impune de Gibraltar a escasas millas, una reivindicacion territorial tibia-
mente contestada, invadida de africanos que tedricamente no proceden de ningu-
na parte ¥ con un desarrollo demogréifico galopante, merece al menos una re-
flexidn y, si fuera posible, algunas soluciones.

Las preguntas son, evidentemente, qué soluciones son esas, quién debe adop-
tarlas v, desde luego, quién debe pedirlas.

Empezando por el final, las medidas para afrontar esa dificil situacién por la
que atravesamos, han de ser solicitadas por la Ciudad de Ceuta y, desde luego,
consensuadas por los partidos y los representantes de los cindadanos a cualguier
nivel. Con las formaciones politicas, los parlamentarios y la Delegacidn del Go-
bicrno unidos en una docena de puntos que son evidentes, pedrian iniciarse ges-
tiones con grandes garantfas de éxito. Pero es preciso no perderse en lo accesorio
porgue ello exaspera a la opinidn piblica por la magnitud de los problemas que
las cindadanos deben afrontar cada dia.

Con un documento breve, exacto y sobre todo técnicamente posible, seria
necesario dirigirse al Presidente del Gobierno, al Ministro de asuntos exteriores y al
Secretario de estado para las Comunidades Europeas. Y después, aportar documen-
tacidn e insistir ante la opinién publica y el Gobierno sobre ]a necesidad de adoptar
decisiones. Con posterioridad, las gestiones deberfan dirigirse a Bruselas, para ex-
plicar directamente lo que mds tarde llegard como propuesta de nuestro Gobierno,




Por dltimo, establecidos esos dos puntos, hay que decir inmediatamente
que la base de todo estd en el Programa de “medidas de acompafiamiento finan-
cieras y técnicas (MEDA) de las reformas de las estructuras econdmicas y socia-
les en el marco de [a colaboracidn enromediterrdnea™ de la Unidn Europea v en la
filosofia para la aplicacidn prictica de esta importante aporiacidn evropea al de-
sarrollo de los paises mediterrdneos en general y de Marruecos en particular. Por-
que el montante total de la ayuda mediterrdnea es de casi 3.500 millones de ecus
{unos S00.000 millones de pesetas). La Unién Europea, al desglosar ¢l montante
que se destina a nuestro vecino del Sur, debe decir claramente que la situacién en
la frontera de Marruecos con la ciudad comunitaria de Ceuta, debe ser normaliza-
da segdn los usos y costumbres internacionalmente aceptados. La aduana es el
instrumento que recongece un trifico comercial perfectamente regulado, entre dos
vecinos que colaboran de buena fe. Y si su establecimiento, fuera de otros
condicionantes, produce desequilibrios en Marruecos como por ejemplo en el
puerto de Tdnger, deben iniciarse negociaciones para llegar a acuerdos de colabo-
racién razonables.

Lo que no parece logico es que la Unidn Europea vaya a invertir tantos
millones de ecus en Marruecos y no utilice dos plataformas que se encuentran
disponibles en el norte de Africa para irradiar controladamente toda esa aporta-
cién hacia el sur y, de esa forma, introducir el criterio de la colaboracién
transfronteriza, en un ambicioso programa de ayudas comunitarias.

Hay que poner manos a la obra y el motor debe ser naturalmente la Ciudad
de Ceuta. El Gobierno espafiol serd el receptor de las propuestas y el que las
traslade a Bruselas. La Unidn Europea deberd introducirlas en las condiciones
previas al programa MEDA, y el fruto serd un prometedor futuro para Ceula y
también para el “hinterland™ marroqui que va desde Alcazar Seguer a Ketama y
desde Fnideq a Larache.

11 de Julio de 1.996.




Una politica sin rumbo

Puede afirmarse que Espafia no ha tenido una verdadera politica coordinada
respecto a Marruecos en todo lo gue va de siglo XX, El error nos ha costado varias
campafias militares, miles de muertos, cesiones territoriales, salidas precipitadas
y humillaciones varias. Durante décadas, Asuntos Exteriores y otros departamen-
tos civiles se disputaron el protagonismo de las decisiones marroquies v en oca-
siones los ministerios militares terciaron en el contencioso interno,

En los tiltimos afios esa politica funesta de actuar cada departamento minis-
terial por su cuenta y sin emplear en las negociaciones auténticos especialistas en
paises drabes, ha supuesto la degradacidn progresiva de nuestra imagen y una
cadena de cesiones sin contraprestacion en muchos casos.

Por otra parte, la Unién Europea ha cometido igualmente el error de no
unificar las negociaciones con Marruecos y, en cambio, ir aceptando transaccio-
nes de un solo asunto llevadas por funcionarios o responsables politicos que des-
conocen la peculiar y diferente forma de negociar de un pueblo donde los concep-
tos del tiempo y las formas cccidentales no rigen de la misma forma. Parcce que
se ha menospreciado a Marruecos en su capacidad negociadora y ello supone un
error ya que este pafs viene realizando una brillante labor en este aspecto.

Si la Unién Eurcpea se sienta a negociar temas puntuales como la pesca, el
tomate, las cuotas de inmigracidn, el paso de productos horto-fruticolas, etc, los
resultados serdn siempre desesperantes. Por el contrario, parece que Marcelino
Oreja tiene razdn cuando propone poner sobre la mesa todos los asuntos que en-
frentan o unen a Marruecos con la Unidn Europea, para dar soluciones globales,

Europa ha concedido al pais magrebi un trato muy favorable en los arance-
les de entrada de sus productos en lerritorio comunitario, se ha otorgado un status
especial a los productos horto-fruticolas en muchos casos mids ventajoso que el
otorgade a Espafia, miles de trabajadores marroquies trabajan en Europa y se ne-
gocia cada afio un cupo que aumenta la cifra, las deficiencias en energia eléctrica
de Marruecos se selucionarin mediante el cable submarnne que tantos problemas
estd creando en Tarifa y a todo este podriamos afiadir un rosario de concesiones y
ayudas.

Por otra parte, los paises miembros de la Unidn Europea asisten
unilateralmente a Marruecos con multitud de programas. Espaiia, por ejemplo, ha
proporcionado pesqueros, formacidn de pescadores y patrulleras con cargo a los
Fondos de Avuda al Desarrollo (FAD), permite el paso por su territorio de miles
de marroguies en dudosas condiciones de seguridad, cede una y otra vez en cues-
tiones agricolas, legaliza o acoge nuevos cupos de inmigrantes, etc,

Dicho todo esto y establecido el principio de la necesidad de una negocia-
cifn generalizada de asuntos comunes entre Marruecos y la Unién Europea, es




preciso afiadir enseguida unos comentarios sobre el contencioso de [a pesca que
estos dias enfrenta a ambas comunidades.

Espaiia no ha sabido prever los problemas que ahora se afrontan y la Unidn
Europea, responsable de la negociacidn, ha caido en la trampa, una v otra vez, de
dejarse llevar a negociaciones bajo presidn de Marruecos que no firma y de los
pescadores espafioles que se muestran irritados por el amarre de la flota. En este
asunto es necesario afiadir que, de haber existido un plan estratégico, la flota
pesquera espafiola podiia haber sido adaptada a los caladeros disponibles y se
debié potenciar [a colaboracidn empresarial con Marmecos mediante férmulas
imaginativas.

Por otra parte, es incuestionable que las aguas donde se pretende pescar son
marrogquies y que las razones histdricas lienen un peso relalivo en este asunto
cuando incluso sc abandond el Sahara sin hacer previsiones suficienles en cste
aspecto.

Parece deducirse, como conclusion, que la Unidn Evropea, de acuerdo con
Espafia, debe plantear a Marruecos la firma de un tratado general donde figuren
todos los asuntos bilaterales v se cuantiliquen las partidas en uno u otre sentido.
Seguro que habrid sorpresas. Y, desde luego, que esas negociaciones deben ser
conducidas por expertos comunitarios en didlogos sin prisa y donde la estrategia
esté adaptada al cardeter del negociador que se liene enfrente.

Mientras tanto, habrd que afrontar un mayor costo en indemnizaciones al
sector pesquero comunitario, pagar desguaces de embarcaciones, recolocacion de
trabajadores y otras medidas para, de esa forma, poder solucionar definitivamente
los problemas con un pafs amigo como Marruecos en un documento general, (ini-
co ¥ continuamente renovado,

6 de Julio de 1995




Ciudadanos comunitarios

Ceuta ya cuenta en la priictica con una aduana nueva en el Tarajal y se ha
procedido a derribar las viejas instalaciones gue resultaban realmente vergonzo-
sas. Cuando presenté en Bruselas hace afios las fotografias de lo que era la Fronte-
ra Sur de la Comunidad Europea, se quedaron atdnitos: uralitas, bidones de agua a
la vista, paredes sin pintar, agentes y funcionarios trabajando en condiciones difi-
ciles... Ahora la cosa ha cambiado v, por primera, vez tenemos mejores instalacio-
nes que nuestros vecinos con lo que [a situacion deja de ser tan lamentable.

No obstante, sin existir ya las consabidas excusas de la falta de espacio fisi-
co, s& sigue aplicando una forma de operar que no coincide en absoluto con los
usos y costumbres internacionales. En todas las fronteras y aduanas de Europa
donde es preciso realizar algiin control, existen dos accesos, uno para ciudadanos
comunitarios y otra para el resto de viajeros. Y esto tiene sobre todo una explica-
citn prictica que s¢ basa , simplemente, en la ausencia de trdmites a realizar por
los referidos ciudadanos comunitarios.

Incluso paises terceros no pertenecientes a la Unidn Europea, siguen esta
prictica norma. Asi en la Inmi gracidn de Estados Unidos, existe un corredor espe-
cial, al haberse eliminado el visado previo con la Comunidad. Por otra parte, Ma-
rruecos en su frontera de Bab Sebta, tiene establecido un sisterna tan préctico como
corlés con los residentes en Ceuta al tener organizada una cola para los coches de
nuestra ciudad que pasan sin hacer las formalidades habituales en ese pafs.

Sin embargo, en nuestra propia frontera no se conceden las facilidades que
rigen en toda Ja Unidén Europea e incluso, como hemos visto, en algunos paiscs
terceros. El corredor es dnico en los accesos previos a dicha frontera e incluso alli
los vehiculos aparecen mezelados, con lo que los cindadanos comunitarios de Ceuta
y del resto de Europa sufren la misma demora que los extranjeros a pesar de no
tener que pasar pricticamente ningiin control. El resumen es que recibimos un
trato mds preferente en Marruecos o en Estados Unidos que en [a propia Espafia.

Y el problema se agrava més aiin al regresar desde Marruecos hacia Ceuta. El
disefiador del nuevo edificio de la aduana espafiola no ha tenido por lo visto en
cuenta a la Guardia Civil que realiza el control aduanero, aqui algo més exhaustivo
que en otras ciudades. Se ha situado a estos agentes pricticamente a continuacion
de la policia. Ello hace que cuando un ceut! ha debido guardar el turne viendo como
comprueban los visados de los extranjeros que le precedian, ademds debe esperar
igualmente a que el Guardia Civil de tumo revise los maleteros de esos coches.

Es conveniente que comencemos a comprender que estamos en la Unidn
Europea y a practicar por tanto las normas comunitarias esenciales. Porque no se
trata solamente de los residentes en Ceuta. Miles de ciudadanos comunitarios de
otros paises atraviesan la referida frontera con Marruecos cada afio y es preciso
que comprueben la aplicacién en Ceuta de las nermas europeas, simplemente,
porque somos Europa.

8 de Septiembre de 1996




Una posibilidad de inversion y negocio

Como es sabido, la Unidn Europea suprimid en su dia los aranceles de
Aduana entre los Estados miembros y por ello las mercancias viajan ya libre-
mente dentro de lo que se dio en llamar Unidn Aduanera. Pues bien, en vir-
tud del Protocolo 2 del Tratado de Adhesion de Espana a las Comunidades
Europeas, Ceuta quedd fuera de esa Unidn Aduanera. Ello explica que las
mercancias procedentes de Ceuta no puedan venderse libremente a los pai-
ses comunitarios, ya que tienen la misma consideracidn que si llegaran de un
tercer pais. A cambio, Ceuta puede importar libremente de territorios no co-
munitarios sin pagar aranceles, cosa que no le ocurre al resto de Espafia v
otros Estades integrantes de la Unidn Buropea.

Con este sisterna de adhesidn -pedido por Ceuta y Melilla- se pretendid en
su dia preservar el Régimen econdmico-fiscal vigente en ambas ciudades, si
bien existia el inconveniente de que los productos que se fabricaran en estas
plazas no podrian venderse a Europa libremente, ya que deberian pagar aran-
celes como le ocurre a Japdn, por ejemplo.

Durante mucho tiempo no existic en Ceuta industria propia de cierta enti-
dad y la que habia fue desapareciendo, por esa imposibilidad de vender al
resto de la Unidn Buropea cumpliendo con las Reglas de Origen vigentes
entonees. No obstante, podian exportarse los productos que se consideraran
originarios de Ceuta y Melilla. Y para establecer cuando un producto era con-
siderado originario de estas ciudades, existian los criterios marcados por las
ya citadas Reglas de Origen.

Actualmente, las circunstancias han cambiado. Ceuta se enfrenta a una
posible desaparicidn del comercio no regulado con Marruecos y, por tanto,
precisa utilizar urgentemnente todas sus posibilidades de desarrollo econdmi-
co. El puerto y el turismo deben ser utilizados al méximo en los préximos
afios y, desde luego, resulta imprescindible dar una nueva oportunidad a la
industria, mediante la aplicacién de las mencionadas Reglas de Origen.

Pero esas viejas Reglas databan de la incorporacidn de Espainia a Europa v,
por tanto, estaban pendientes de una actualizacién. Por ello, Ceuta y Melilla




impulsaron ante Bruselas una nueva redaccidn de las citadas Reglas de Ori-
gen para que, con base en la experiendia de esos afios, se llegara a un docu-
mento que permitiera un desarrollo industrial de ambas ciudades. Despuéds
de una laboriosa tramitacidn, la Unidn Europea public el Reglamento (CE)
82/2001 por el que quedaban aprobadas las muevas Reglas de Origen para
Ceuta y Melilla,

Las nuevas Reglas de Origen

Estas normas especifican cual debe ser la transformacidn necesaria para
que un producto elaborado en Ceuta o Melilla pueda exportarse libremente
al resto de la Unidn Eurcpea, siendo considerado a todos los efectos como
comunitario. La fabricacidn en estas ciudades tendria entonces la ventaja de
que podrian intervenir en su proceso productivo materias importadas de
paises terceros que entrarian en Ceuta sin pagar aranceles, en virtud de su
especial Régimen econdmico-fiscal. Y slempre y cuando, en virtud de la apli-
cacién de esds Reglas de Origen, el producto final, sufriera una transforma-
cidn suficiente,

Mo se producird fransformacidn suficiente cuando se realicen solo mani-
pulaciones para conservar, cambios de envase, colocacidn de etiquetas, mez-
cla de productos, simples montajes, sacrificio de animales, ete. Pero ante Ceu-
ta se abren una serie de posibilidades que dependerdn de la imaginacién del
industrial y del estudio concienzudo de las mencionadas Reglas de Origen y
su aplicacidn practica para cada sector de actividad.

En Ceuta existen pocas pero algunas industrias de édto que utilizan la
nueva normativa comunitaria para hacer negocios en la Peninsula y otros
territorios comunitarios.

Como desarrollar una industria local

Puede decirse que la implantacién en Ceuta de industrias que se acojan al
sistema de Reglas de Origen, significa una opcidn estratégica para el Gobier-
no autondmico. Se puede crear un tefido productivo, altamente cualificado y
muy rentable para establecer previsiones antes que Marruecos, a lo largo de
la presente década, comience su desarme arancelario con Europa.

Pero cualquier industria en una ciudad que ha perdido su experiencia en
este sentido, precisa contar con unas directivas claras por parte de las autori-




dades econdmicas locales y unos incentivos suficientes, a fin de que la inver-
sidn se anime. Ceuta es una ciudad productora de pasivo, de ahorro impro-
ductivo a efectos empresariales, que podria encontrar un hueco altamente
rentable a ese dinero. Pero para ello, es necesario adoptar varias iniclativas.

En primer lugar, resulta imprescindible explicar al empresariado local y a
los inversores fordneos las Reglas de Origen, aclarar sus dudas en aspectos
concretos. Unos pensardn en la elaboracidn de productos textiles, otros en
vender a Europa algunos articules que, por existir contingentes, no se en-
cuentran con facilidad alli, unos terceros pensardn en fabricados con altos
aranceles de aduana comunitarios que podrian ser fabricados en Ceuta. Y es
necesario aclarar esas dudas concretas y orientar durante todo el proceso,
contando con unos asesores en Madrid y Bruselas, que negocien cada caso
concreto para que los proyectos lleguen a buen puerto.

Después estdn las ayudas piblicas. La Ciudad, a través de Procesa, ya
tiene un catdlogo de incentivos para proyectos empresariales, pero es preci-
s0, para el caso de futuras industrias, aprobar un completo cuadro de incen-
tivos que contermnplen las distintas fases de un proyecto de este tipo: estudio
de viabilidad, implantacidn, ayuda juridica y téenica, empleo, créditos blan-
dos, medidas fiscales, ete. Solo asi empresarios de Ceuta o de fuera, podrian
ser pioneros en una actividad que es preciso desarrollar a cualquier precio.

Y llega el problema principal. En Ceuta se han venido comercializando
varios mal llamados poligonos industriales, que en realidad se han utilizado
para uso comercial exclusivamente. No se da preferencia al mencionado uso
industrial v, ademds, la enorme demanda de almacenes, ha situado los pre-
cios por metro cuadrado en una cota que el industrial nunea podria aleanzar.
Por tanto, resulta imprescindible crear nuevas naves o habilitar las concesio-
nes libres para uso industrial tan solo, de forma que este uso estuviera garan-
tizado plenamente. Los nuevos empresarios que surjan al amparo de las Re-
glas de Origen, deberdn contar con espacio fisico apropiado, ya que de otra
forma serd imposible iniciar o consolidar un tejido industrial rentable.

En resumen, Ceuta tiene en las nuevas Reglas de Origen un importante
aliado para generar una alternativa econdmica mds al comercio irregular con
Marruecos, pero es imprescindible trazar cuidadosamente un plan para apro-
vechar al médximo las posibilidades existentes de inversidn, negocio y crea-
cidn de empleo,

15 de abril de 2001




Los ceuties que hablan arabe

Aquella joven universitaria, al presentarse a un Cencurse piiblice para
ocupar determinado puesto en un organismo internacional, quedd sorpren-
dida al ver que una de las bases especificaba que se valoraria muy especial-
mente el conocimiento del ruso, japonés o drabe, Ella habia nacido en Ceuta
¥, por tanto, tuvoe miiltiples ocasiones de aprender el drabe, desde el trato con
el servicio domeéstico en su casa, hasta clases que se impartian y a las que no
asistio nunca. En ese momento, como tantos ceuties, lamentd no haber afiadi-
do esos conocimientos a otras lenguas, para ampliar las posibilidades de en-
contrar un empleo de calidad.

Realmente, los ceuties que hablan drabe, musulmanes la mayoria, pueden
tener muchas posibilidades de situarse en el mercado laboral si complementan
minimamente esos conocimientos con otros. En estos momentos, cientos de
empresas europeas estdn haciendo negocios en Marruecos y necesitan expertos
en el idioma y la idiosincrasia del pais que puedan viajar con facilidad, también
por Buropa. Por tanto, los ciudadanos espafioles y comunitarios de Ceuta que
dominan el drabe y conocen la forma de ser de los marroquies por proximidad,
pueden convertirse en una poderosa ayuda para esos empresarios europeos que
hacen negocios en el Magreb.

Para ello, quizds valga la pena recuperar aguella vieja idea de la Escuela
de Negocios que impartiera en Ceuta ensefianzas sobre la forma de hacer
transaciones en Marruecos y otros paises del drea. De esta forma, se podrian
formar en muestra ciudad profesionales que ayudaran a empresas europeas
en s$us negocios con Marruecos, Hay que pensar que las citadas empresas
EUrOpeas e encuentran a veces un poco perdidas ante los trdmites adminis-
trativos y las transacciones comerciales en el vecino pais y seria muy inkere-
sante contar con ciudadanos comunitarios, en este caso espaiioles, que les
tacilitaran todas esas gestiones desde un territorio perteneciente a la Unidn
Europea como es Ceuta.




La oportunidad de las Reglas de Origen

La reciente aprobacidn por la Unidn Europea de unas nuevas Reglas de
Origen para Ceuta significa una oportunidad para todos los que conocen el
idioma drabe, hablado o escrito, ya que la citada normativa podria generar
negocios én los que serian imprescindibles estos ceuties. En efecto, las citadas
Reglas de Origen significan la posibilidad de que industriales del Magreb v
otros paises, puedan fabricar o transformar sus productos en Ceuta, expor-
tandolos posteriormente a la Unidn Europea.

En este momento, muchos productes de tercercs paises tienen dificulta-
des para acceder al mercado comunitario, bien porque existen altos aranceles
de entrada o porque se han establecido cupoes a la importacidn. 5i esos pro-
ductos fueran fabricados o transformados suficientemente en Ceuta, podrian
acceder a Europa libres de aranceles v de cupos, Nuestra ciudad se beneficia-
ria, obviamente, de inversiones extranjeras, de colocacienes de un colectivo
hoy subempleado v, desde luego, de posibilidades de participacidn de esos
comerciantes ceuties que deben ir diversificancdo sus inversiones.

Es evidente que el progresivo desarme arancelario de Marruecos y las anun-
ciadas sucesivas devaluaciones del dirham, pueden poner en crisis el comer-
cio no regulado con ese pais, por el que han apostado muchos ceuties que
hablan drabe ademds de espafiol. Por ello, el conocimiento de las Reglas de
Origen vy las posibilidades de implantacién de industrias en Ceuta, supone
una posibilidad que es preciso contemplar.

De Marruecos pueden ser importados a Ceuta, para su posterior transfor-
macion, no solo productos hortofruticolas, sino artesania, pescados y un sin-
fin de articulos que quedardn a la imaginacidn de los empresarios ceuties
citados.

El Seminario de Reglas de Origen

La Cédmara de Comercio de Ceuta organizéd, un encuentro en el que se
explicd con detalle a los asistentes el sistema y funcionamiento de las Reglas
de Origen. Tanta importancia tiene el asunto que colaboran en este evento la
propia Ciudad Auténoma de Ceuta y Procesa, con la financiacion de la Unidn
Europea a traves de la [niciativa comunitaria Interreg I1.

El Seminario en cuestidn serd impartido por la Directora y una i
de Cuatrecasas Abogados de Bruselas. No serd una conferencia tedrica sobre




el nuevo sistema, sine una exposicion préctica con efemplos y solucion de
consultas concretas que formulen los asistentes. En realidad, el esfuerzo que
significa la organizacion de este Seminario puede suponer la aparicidn de
posibilidades de negocio a ambos lados de la frontera, negocios regulares
que preducirdn empleo y riqueza en nuestra ciudad, facilitando alternativas
a estos ceuties que apostaron casi en exclusiva por el comercio con Marrue-
CO8,

El Seminario sobre Reglas de Origen, a pesar de su importanda, se ha
organizado sin costo alguno para los asistentes, gracias a la colaboracién de
las instituciones y organismos citados, Solo es prediso, por tanto, asistir el dia
siete.

Una oportunidad para Ceuta

Hasta ahora se habia considerado que Ceuta era una ciudad comercial que
vivia de esta actividad y del elevado mimero de funcionarios existente. Pero
las Reglas de Origen abren un nuevo horizonte de posibilidades para un te-
rritorio que entendia lo efimere que puede resultar el comercio tradicional
existente. No es que las industria de fabricacidn o transformacidn que surja
de las citadas Reglas de Origen, vaya a ser la panacea, pero todo ello unido al
turismo, en el que s van a realizar importantes inversiones, puede significar
una primera alternativa seria,

El puerto, igualmente, se beneficiaria de esas pequefias y medianas indus-
trias, por cuanto las materias primas y los productos terminados utilizarian
estas instalaciones y las ampliaciones previstas ayudarian considerablemen-
te al éxito de esas empresas,

Por otra parte, la Crudad Autdnoma, a través de Procesa, tiene previstas
ayudas para la nueva implantacién de industrias que se acojan al slstema que
establece las Reglas de Origen, con lo que las posibilidades de éxito aumen-
tam, si se realizan los estudios preliminares previos.

25 de mayo 2001




Los comerciantes y las Reglas de Origen

Ceuta se encuentra en un buen momento econdmico, Existe un floreciente
comercio al por mayor que atiende a miles de compradores marroquies y una
nueva ola de empresarios que apuestan por nuevas alternativas comerciales,
desarrollando franquicias o negocios innovadores. Las grandes empresas de
distribucidn se han fijado en Ceuta y ello supondrd una mejora de las estruc-
turas comerciales, pero también una necesidad de modernizacion y especiali-
zacidn para muchaos.

No obstante, el comerciante local suele tener una sensacién de provisiona-
lidad, basada seguramente en experiencias anteriores en que la actividad eco-
ndmica se ralentizd de pronto v surgieron problemas en diversos dmbitos de
la vida comercial. Las medidas anunciadas por Marruecos de liberalizacion
de su economia, bajada de aranceles ¥ devaluacion de la moneda, son otras
tantas realidades que el empresario ceuti contempla con preccupacian.

Por todo ello, muchos comerciantes desean diversificar sus inversiones,
no solo en distintas ramas de la actividad comercial, sino en parcelas diferen-
tes. Asl, algunos dedicaron su dinero y trabajo a la construccidn de inmuebles
o a la compra de estos para posterior arrendamiento. Otros ensayaron otras
actividades diferentes.

Pero en realidad, demasiados comerciantes ceuties han propiciado con su
actividad la implantacidn de productos espafioles o comunitarios en el mer-
cado marroqui a través del comercio fronterizo, para que despuds los fabri-
cantes exportaran directamente a aquel pafs cuando se habia creado una de-
manda. Fooos empresarios de Ceuta participaron en ese negodo que ellos

ayudaron a crear

Pero no cabe duda que los comerciantes ceuties fenen un conocimiento
del mercado y la idicsincrasia marroqui que les faculta para hacer negocios
futuros. Por otra parte ese empresario local estd acostumbrado a importar




productos de todas las partes del mundo y ello les diferencia de sus colegas

peninsulares que se circunscriben normalmente a proveedores espafioles o
comunitarios todo lo mads.

Los comerciantes y las Reglas de Origen

Esos comerciantes que buscan una alternativa a sus negocios para mante-
ner la actividad comercial mientras dure, pero teniendo preparada una nue-
va posibilidad de inversidn, pueden encontrar una salida con las nuevas Re-
glas de Origen. En efecto, la Unidn Europea ha aprobado para Ceuta un siste-
ma que bien empleado, puede significar la posibilidad de fabricar o transfor-
mar procductos en Ceuta, utilizando materias primas de terceros paises para,
posteriormente, exportar esos articulos a Europa sin pagar aranceles ni so-
meterse a cupos.

Este es el suefio de cualquier fabricante europeo que a veces no puede
comprar sus materias primas fuera de Europa, por los altos aranceles que
debe pagar. Incluso hay ocasiones en que existen cupos a la importacidn de
terceros paises que limitan las cantidades a traer. En Ceuta, sin embargo,
merced a su régimen econdmico, se pueden importar materias primas de cual-
quier pafs del mundeo, para, posteriormente, transformarles en Ceuta como
establecen las Reglas de Origen y enviarlos a la Unidn Europea sin aranceles
ni cupos.

Pensemos en articulos textiles de Extremo Oriente, equipos informaticos,
productos hortofruticolas, pescados, cualquier producto que pueda ser so0-
metido a transformacidn suficlente para enviarlo posteriormente a Europa. Y,
desde luego, esa actividad industrial que es nueva para el comerciante, no
tiene por qué ser desarrollada directamente. Es prediso contactar con el pro-
fesional del sector de que se trate, en Espafia o el extranjero y realizar el nego-
cio en comiin. De esa forma el saber hacer del especialista se une al empresa-
rio local que conooe el terreno.

27 de mayo 2001




Madrid y Bruselas

Las inversiones que se realizan en Ceuta proceden mayoritariamente de
Madrid y Bruselas, Cada dia que pasa es imprescindible realizar una gestidn
importante en una u otra ciudad. Los Consejeros y otros responsables politi-
cos se desplazan con frecuencia a la capital de Espafia para una u otra re-
unidn que realizan sin una preparacion previa, sin una asistencia propia so-
bre el terreno. Y en Bruselas, las oportunidades se pierden en muchas ocasio-
nes porgue, atin contando con informacidn legislativa, casi todas las regiones
de Europa ejercen alli, de una u otra forma su influencia, lo que se llama
hacer lobly en el lenguaje comunitario, mientras Ceuta estd lejana v ausente
de la politica diaria en Bruselas,

Si Ceuta contara con una representacion modesta pero eficaz en Madrid,
docenas de gestiones podrian realizarse cada dia en Ministerios y otros orga-
nismos, preparando ademds las intervenciones de los politicos ceuties para
que estas fueran mds eficaces. Ademds, el contacto diario con las autoridades
espafiolas con responsabilidad en la Unidn Europea ¢ incluso con la repre-
sentacién comunitaria en Espafia, serfan constantes,

Porque en Madrid se cuenta al menos con la eficaz ayuda de los Parlamen-
tarios que en numerosas ocasiones se ocupan de resolver los problemas que
se presentan en la capital. Pero estos necesitan también, para completar esas
gestiones al mas alto nivel, de asistentes sobre el terreno que le ayuden en
estas importantes tareas.

Y desde luego, una pequefia pero contundente representacidn oficial en
Bruselas podria seguir a diario el devenir de las diferentes politicas comuni-
tarias, aprovechando las oportunidades que se presenten e incluso estable-
ciendo previsiones sobre el futuro. Porque Ceuta es 1a gran desconocida de la
Unicn Europea. Casi todas las regiones tienen alli sus representantes ¥ solo
en casos aislados como el de nuestra ciudad autdnoma, estd ajena a las opor-
tunidades de ayudas que se ofrecen a otras Autonomias de forma oficial, en
la capital de Europa.

El asunto no @8 nuevo. Ya en 1995, los Concejales del Partido Popular, se-
cundados por los demads grupos politicos, habian aprobado una mocidn deci-




diendo que Ceuta tuviera una representacion en Bruselas, Hoy, seis afios des-
pués y con una Autonomia consolidada, el tema sigue pendiente en el senti-
do de una Representacion Oficial.

Las Comunidades Autdnomas en Bruselas

La Comunidad Europea reconocid hace tiempo el hecho regional en gene-
ral y de Ceuta en particular, antes de contar incluso nuestra ciudad con Esta-
tuto de Autonomia.

Las diferentes regiones espafiolas ya detectaron la necesidad de estar en
Bruselas hace tiempo. Casi todas las autonomias estdn representadas oficial-
mente alll ¥ Aragdn, Canarias, Castilla Ledn, Cataluiia, Extremadura, Gali-
cia, Murcia, Navarra, Valencia, Andalucia y otras, cuentan con oficinas pro-
pias en la capital de Buropa. Cada una ha elegido un modelo, de acuerdo con
sus posibilidades y la importancia de los asuntos a defender en la capital
comunitaria. Unas se inclinaron por una representacicn en toda regla, otras
por disponer alli de sucursales de sus Socdedades de Fomento, unas terceras
por utilizar un Despacho profesional acreditado y Catalufia cred incluso el
Patronato Cataldn por Europa, formado por el Gobierno de la Generalidad,
sector privado financiero, industriales y la patronal catalana, pero slempre
con reconocimiento ofidal.

Ceuta tiene un territorio pequefio, un presupuesto modesto en compara-
cidn con otras regiones, pero depende mads de Europa que muchos. Por ello, el
modelo de representacién deberia ser proporcional a su importancia, pero apo-
yado en profesionales consagrados en Bruselas, para aportar a nuestra ciudad
eficacia, informacién y resultados concretos sin soportar excesivos costos,

Vigilantes

El problema se ha puesto de manifiesto con la aprobacidn reciente de las
nuevas Reglas de Origen, iniciativa que unié a Ceuta y Melilla en un esfuerzo
comuin. En esta ocasidn, ambas Ciudades disponian de un sistema de adqui-
sicidn cel origen Ceuta, para productos fabricados o transformados que ha-
cfan imposible la instalacidn de industrias en nuestra ciudad. La razdén era
bien sencilla. El panorama de los acuerdos preferenciales de la Unidn Buro-
pea con terceros paises y la propia realidad cambiante de la Comunidad, ha-
bian dejado anticuadas e moperantes a las Reglas de Origen existentes para




Ceuta y Melilla. Unos representantes oficiales en Bruselas habrian detectado
¥ tambiado esta circunstancia hace tiempo.

Incluso las nuevas Reglas de Origen deben ser vigiladas de cerca porque
sucesivas ampliaciones de la Unidn Europea se anuncian, diferentes paises
presionan para obtener condiciones mejores para sus productos y Ceuta debe
estar expectante, porque puede volver a darse la paradoja que Estados no
comunitarios como Marruecos, dispongan de mejores condiciones para la

exportacidn a Europa que Ceuta,

Un marco deseable

Muestra ciudad no puede estar aislada administrativamente en el dia a dia
de Madrid . Las gestiones importantes, el remate de los asuntos, COTTES PO
derd naturalmente a los responsables politicos ceuties. Pero los Ministerios y
otras dependencias deben habituarse a ver por sus oficinas a un representan-
te de Ceuta que acudird con frecuencia a activar los asuntos, explicar los pro-
blemas o enterarse de nuevas oportunidades.

Las Consejerias del Gobierno ceuti deben disponer de un representante al
nivel suficiente para resolver asuntos de urgencia o preparar debidamente la
visita de un responsable politico, de forma que la gestion resulte eficaz y esté
apoyada por documentacidn y relaciones piiblicas. Y esa representacion en
Madrid deberd igualmente apoyar a la Oficina de Ceuta en Bruselas porque
muchos de los asuntos comunitarios comienzan o terminan en Madrid,

Respecto a Bruselas, es igualmente imprescindible contar alli con presencia
suficiente y oficial. Pero no una simple presencia administrativa, sino una au-
téntica Oficing de Representacidn de la Ciudaed Autdnoma de Ceuta ante la Linidn
Europea, reconocida asi por las autoridades comunitarias, como ocurre con
otras regiones. Y su misidn seria no solo una tarea de documentacidn, sino
realizar gestiones eficaces que influyan y obtengan resultados, todo ello con el
apoyo de profesionales introducidos en el ambiente de la capital comunitaria.

No cabe duda que el dinero y el esfuerzo que se emplee en esta iniciativa
pendiente desde hace seis afios en su versién oficial, proporcionard a Ceuta
resultados e imagen, garantizando nuestra presencia en decisiones futuras
que se adopten en Madrid o Bruselas.

8 de julio 2001




El dilema de la Union Aduanera

El sistema actual de integracién de Ceuta en la Unidn Europea fue decidi-
do por las representaciones politicas, ccondmicas y sociales del momento en
nuestra ciudad. Espafia iba a entrar en la entonces Comunidad Econdmica
Eurcpea y era preciso decidir el status que debia tener Ceuta. Para ello se
abrid un amplio debate local y se elabord un Estudio del que quedan va po-
cos ejemplares, titulado “Ceuta y Melilla ante la CEE", cuya edicidn fue pa-
trocinada por las Cdmaras de Comerdio de Ceuta y Melilla con la colabora-
cidn de la entonces existente Caja de Ahorros de Ceuta. Financid el trabajo el
Instituto para la Reforma de las Estructuras Comerciales (IRESCO).

De aquellas reuniones, mesas redondas y discusiones nacié la decisidn de
mantener el cardcter de territorio franco, permanecer fuera de la Unidn Adua-
nera, todo lo cual levaba consigo la no aplicacién del Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) y la ausencia de aranceles a las importaciones. Espafia recogid
esa decisidn de Ceuta en el Acta de Adhesidn a Europa y la Ciudad comenzd
su andadura con ese régimen que se parecia bastante al que ya disfrutaba
antes. Por su parte, el status fiscal continud siendo muy favorable y plena-
mente aceptado por la Comunidad Europea.

Desde que se editd “Ceuta y Melilla ante la CEE" han pasado veinte afios
v la situacion ha cambiado radicalmente, Los aranceles ya no son definitivos
econdmicamente hablando, el puerto Hene un enfoque distinto, el IPSI mis
los fletes se van acercando al IVA y los empresarios se encuentran sistemti-
camente con la Aduana de Algeciras al realizar importaciones o exportacio-
ES,

Empiezan las dudas

Las reflexiones sobre si a Ceuta le interesa seguir fuera de la Unidn Adua-
nera o integrarse plenamente en ella, no son nuevas. Ya en 1991, hace diez




afios, nuevamente las Cimaras de Comercio de Ceuta y Melilla encargaron
un Estudio que se llamd “Ceuta y Melilla ante la Unidn Aduanera” para in-
dagar sobre las ventajas e inconvenientes que podia tener una integracidn
plena en Europa. En sus conclusiones, un pdrrafo de aquel Estudio de 1991,
decia: "Y en definifiva, que con la perspectiva de hoy, no existen razones para ejercer
la apeidn de integracidn (en la Unidn Aduarnera) que se presenta como alternativa.
Dvicha opcidn, con el plazo temporal que ldgicamente se vishumbra, seria precipitada y
perjudicial para los intereses de ambas ciudades”.

Miis adelante el Consejo Econdmico v Social elabord el Informe 3798 que
igualmente se preguntaba sobre la conveniencia de que Ceuta se integrara en
la Unidn Aduanera.

Los visitantes peninsulares, grandes clientes en otra época de productos
de Extremo Oriente, disminuyeron considerablemente en niimero, debido,
entre otras cosas, a los altos precios del transporte que no justifican las dife-
rencias de costo existente con la Peninsula. Y eran los productos de este ori-
gen los que se beneficiaban sobre todo de la exencién de aranceles que supo-
nia estar fuera de la Unidn Aduanera.

Cuando ha comenzado el siglo XXT las circunstancias vuelven a cambiar.
Marruecos, el gran cliente de Ceuta, ha llegado a un acuerdo con la Unidn
Europea para eliminar sus aranceles antes de terminar la presente década.
Los proyectos marroquies incluyen la devaluacidn progresiva del ditham.
Ambas medidas serfan muy perjudiciales para el comercio transfronterizo y
comprar en Ceuta ya no seria interesante para los vecinos del sur.

Otros temas politicos, comerciales y econdmicos influyen en la situacion
actual: inexistencia de Aduana Ceuta-Marruecos, la iniciacién de negodiacio-
nes sobre Gibraltar, necesidad de un hinterland para nuestro puerto, apertu-
ra de hiper-mercados en el norte de Marruecos, nueva etapa reivindicativa,
etc,

El dilema vuelve a plantearse

Con estos antecedentes, el Presidente de la Ciudad ha regresado a Ceuta,
después de haber mantenido reuniones en Madrid al mas alto nivel, con la
decisidn de poner encima de la mesa el dilema de elegir entre seguir fuera de
la Unidn Aduanera o solicitar la integracidn plena en Europa. Parece por tan-
to que se volverd al sistema empleado cuando Espafia entrd en la Comuni-




dad Econdmica Europea y se abrid un debate sobre la forma en que debfa
integrarse Ceuta enla CEE: estudios detallados, debate piblico, opiniones de
expertos ¥ otras medidas que permitan tomar una decisidén con la participa-
cidn de todas las personas, empresas, entidades ¢ instituciones interesadas.

Habrd que dialogar a fondo sobre las ventajas e inconvenientes de la inte-
gracion plena en la Unidn Europea.

Sin dnimo de ser exhaustivo, no cabe duda que las ventajas serdn eviden-
tes: eliminacion de cualquier traba a la circulacién de mercancias entre Ceuta
¥ el resto de los paises miembros, aplicacidn integra de la politica de pesca
comunitaria, establecimiento de los limites aduaneros de Europa respecto a
Marruecos en Ceuta y Melilla con instalacién de Aduana Comerdal marro-
qui, relanzamiento del puerto, ete.

Por otro lado, serian algunos de los efectos negativos los siguientes: des-
aparicidn del estatute de territorio franco y pago del arancel comiin en las
importaciones con la repercusion en las ventas de productos de terceros pai-
ses a Marruecos etc,, la integracidn en la politica agraria comin con sus con-
secuencias, la posible aplicacidn del IVA y sus repercusiones sobre la fiscali-
dad local, los peligros dela armonizacidn fiscal comunitaria, ete.

El precedente de Canarias

Las Canarias tenian en principio el mismo régimen que Ceuta y Melilla al
estar incluidas en el articulo 25 del Acta de Adhesidn v en el Protocolo niime-
ro 2. 5in embargo, en diciembre de 1989 se abrié un proceso para incluir a las
islas en la Unidn Aduanera, inicidndose un trdmite que atin no ha culminado
completamente.

El Gobierno canario, después de un debate regional en profundidad y con
representacion propia en Bruselas y Madrid, contrato asesoramiento especia-
lizado y siempre estuvo en primera linea de las negociaciones que a partir de
esa fecha se iniciaron con la Unidn Europea y con Madrid. Se elabord, de
comun acuerdo, un Plan de opdones especificas (POSEICAN) que financid
Bruselas y de alli partié el nuevo sistema de integracidn del que la mayoria
de los canarios estdn muy orgullosos, pues se esperan resultados favorables
de la aplicacidn prdctica y total del mismo.

De cualquier forma, el caso canario puede servir como precedente, pero la
realidad de las islas es diferente a la de Ceuta, Alli existe una importante




agricultura, industria, pesca, comerdo internacional floreciente, etc, Nuestra
cludad, sin duda alguna, es distinta y lo pude comprobar en un reciente Se-
minario al que asisti en el Instituto de Empresa en Madrid v en el que partici-
paron altos responsables de llevar adelante el ambicioso programa de las Is-
las.

Conclusiones

Hay que tener en cuenta que la Unidn Europea siempre establece periodos
transitorios para permitir un cambio de estructuras sin traumas. Ceuta po-
dria asi afrontar dichos cambios con tranguilidad.

Un asesoramiento especializado podria aportar a Ceuta unas directrices
gobre ventajas que podrian obtenerse: redaccidn de un POSEI como en Cana-
rias, obtencidn de zonas francas quizds al estilo de las islas citadas, ayuda
diplomatica para el establecimiento de una aduana comerdial por parte de
Marruecos, estudio de la inclusidn entre los territorios ultra-periféricos, man-
tenimiento del IPS1 el mayor tiempo posible, mantenimiento del régimen fis-
cal, et -

Perc en el debate interno que ya se anuncia, serd imprescindible que los
canarios aporten sus experiencias, la Comisidn de la Unidén Europea explique
su opinidn sobre el caso de Ceuta, un especialista, quizds haciendo de aboga-
do del diablo, exponga las ventajas y los inconvenientes de la integracidn y,
sobre todo, que los empresarios, politicos, sindicalistas y ciudadanos pregun-
ten todas sus dudas en un foro adecuado como el que se anuncid reciente-
mente,

En realidad Ceuta se encuenira ante una auténtica ¥ trascendental encru-
cijada.

31 de octubre 2001




;Interesa la Union Aduanera?

Hace afios, mucho antes de la incorporacidn de Espaiia a la Union Euro-
pea, se planted en Ceuta una disyuntiva similar a la que ahora se discute
sobre si interesa o no entrar en la Unidn Aduanera. Entonces existian nume-
rosos partidarios de aplicar en Ceuta un sistema como el que en aquellos
tiempos estaba vigente en Canarias. Ello traeria ventajas para la industria
instalada en nuestra ciudad que entonces tenia derta importancia, pero, en
opinidn de algunos, perjudicaria al comercio por la posible aplicacidn de im-
puestos vigentes en las Islas. Por tanto, lo 16gico habria sido realizar un estu-
dio independiente para ver lo que resultaba mis légico para el conjunto de la
economia de Ceuta,

Sin embargo, en aquel como en otros casos més recientes, cada uno de los
empresarios implicados defendid con ardor sus intereses concretos y la situa-
cién llegd a un punto muerto. Estamos ante un caso parecido. Existirdn per-
sonas que quieran saber mds sobre las alternativas disponibles para después
dar una opinién concreta y otros que, simplemente, se nieguen a hablar de la
Unidn Aduanera porque la consideran negativa de entrada. Pero muy pocos
serdn partidarios rotundos de integrarnos plenamente en Europa y ello por-
que nadie tiene una bela mégica para saber qué puede ocurrir.

Lo que nadie puede negar es que existen a medio plazo circunstancias que
van a cambiar la situacidn econdmica de Ceuta, Marruecos dejard de ser nues-
tro cliente porque eliminard los aranceles con la Unidn Europea, tema que es
necesario prever, El dirham seguird devaludndose y las circunstancias actua-
les del euro no seguirdn frendndolo, lo que producird un encarecimiento de
los productos disponibles en el mercado local para los compradores marro-
quies, que deberdn cambiar dirhams de menor valor, Por otro lade, los posi-
bles acuerdos sobre Gibraltar y el endurecimiento de la politica exterior ma-
rroqui no pueden ser buenos para Ceuta. Todo ello sin mencionar asuntos
comunes al resto del mundo come la guerra en marcha contra el terrorismo
internacional.




Por todo ello, hay que concluir en que lograr la independencia de la eco-
nomia de la Ciudad con respecto a Marruecos es conveniente, pero la solu-
cién a ello puede ser la Unidn Aduanera o puede no serlo. Para ello seria
preciso estar bien informado antes de decidir las medidas oportunas para
abordar la nueva situacidn que se anuncia,

Y siempre teniendo en cuenta que la Unidn Europea no adopta nunca
medidas drasticas de este tipo. Siempre existen periodos transitorios que per-
miten la adaptacidn paulatina y sin traumas a la nueva situacidn.

Temas previos

De todas formas, sea cual sea la decisitn sobre la Unién Aduanera, no
cabe duda que existen asuntos pendientes sobre los que, en cualguier caso,
hay que tomar decisiones de gran calado. Si queremos atraer inversiones ¥
empresarios del resto de Europa, hay que solucionar algunos problemas es-
tructurales de manera previa.

Por gjemplo, las comunicaciones son un impertante asunto pendiente. No
se Irata ya de la comodidad de los que vivimos aqui, sino que para atraer
capitales y ejecutivos no podemos ofrecerles ser abonados que no clientes, de
un servicio prestado sin la debida competencia. Y ello, entre otras cosas, por-
que [a libertad en este mercado traerd un abaratamiento en el trifico de pasa-
jeros y, lo que es igualmente importante, en el transporte de mercancias.

También, es imprescindible mejorar de forma urgente las estriscturas sanita-
rias. Las empresas valoran muchos datos al decidir una implantacidn y una de
ellas es el tema hospitalario. Cualquier futura empresa que tenga contacto con
el Hospital de Ceuta encontrard magnificos profesionales trabajando en unas
condiciones lamentables, siendo las primeras victimas los propios enfermos,

Casi nadie entiende que un Hospital -l Militar- esté infrautilizado y enun
terreno de privilegio, mientras el otro estd falto de sitio e intentando cambiar-
se a una parcela mucho menos atractiva. Y esto no es todo. Una ciudad mo-
derna en la que existen miles de afiliados a Seguros Médicos y un pais fronte-
rizo con deficiencias sanitarias, necesita una Clinica Privada de al menos cien
camas que debe recibir todos los apoyos publicos y los impulsos posibles
para que s construya.

Igualmente, Ceuta precisa una Escuela de Negocios conectada a una insti-
tucidn nacional de este tipo con prestigio, para formar a jévenes que puedan




hacer negodios en Marruecos por cuenta de todas esas empresas que han de
Negar y las que ya existen en toda Europa. Con ello se aprovecharia, ademds,
el potencial de los miles de ceuties en edad de buscar empleo y que ya hablan
la lengua drabe.

Estos v otros son asuntos previos que serd preciso resolver si queremos
gue Ceuta pase de ser una ciudad fronteriza basada en el comercio irregular,
a una ciudad moderna que trata de competir con ctras ofertas europeas. Son
asuntos importantes, estratégicos, que es preciso atender. No vaya a pasar-
nos como a las autoridades de la Bahia de Algeciras que sacan a la calle al
pueblo para protestar por el submarino nuclear inglés -asunto sin duda tras-
eendental- y no se manifiestan con superior contundencia contra el aislamiento
a que estd sometida dicha cudad: ruta del Toro insuficiente durante afios,
carretera hasta Estepona colapsada, linea férrea con gran antigliedad, ausen-
cia de conexidn aérea con el aeropuerto, ete. Y todo ello perjudicando a un
puerto de primera fila, verdadero pulmdn de todo el Campo de Gibraltar.

Los euro-escépticos

No cabe duda que muchos ceuties ienen derecho a plantearse numerosas
dudas respecto a la posible integracion plena de Ceuta dentro de la Unidn
Europea. Pero estas dudas creo son comunes a todos porque nadie dispone
del conjunto de los datos. Desde el Presidente de la Ciudad al dlimo empre-
sario, todos deben tener preguntas sin contestar en este espinoso asunto de la
Unidn Aduanera.

Porque no crean los euro-escépticos que son 1os dnicos en plantearse pre-
guntas a las que, con la informacidn dispenible, es dificil contestar:

JQué va a pasar con nuestro régimen fiscal y las bonificaciones en los im-
puestos sobre la renta, sociedades y otros? jNos aplicardn las reglas de la
armonizacidn fiscal tan de moda ahora en Europa?

JQué va a pasar con el IVA? ;Nos impondrin sus altos tipos para que
unidos a los altisimos fletes a que antes me referia, saquen de competencia
los productos de Ceuta?

§Qué va a pasar con el IFSI? ;Podrd vivir nuestra Ciudad con los gastos

que ha asumido sin esta fuente de financiacion propia?

;CQué pasard con el puerto? jSe verd este afectado en sus traficos si Ceuta
deja de ser territorio franco?




Qué va a pasar con las industrias que existen, algunas al amparo de las
Feglas de Origen? ;Dispondrin de una Zona Especial como Canarias?

Al final de todo este proceso, jpondrd Marruecos una Aduana Comercial
o se negara a ello con lo que se habrd cortado una de las posibilidades del
nuevo estatuto europeo de Ceuta?

Estas y otras dudas son comunes a todos. La diferencia es que unos acep-
tan informarse previamente y otros pueden negarse a ello desde un princi-
pio, lo que no parece muy ldgico. Parece que lo sensato es que todos nos
convirtamos en euro-escépticos con deseos de conocer las posibilidades de
Ceuta. Y que representantes de la Unidn Europea, de Bruselas, de Canarias
incluso, expliquen daramente las ventajas e inconvenientes de una integra-
cidn, para despuds iniciar unos didlogos internos en los que las opiniones a
favor o en contra serdn bien recibidas.

Sin embargo, la decision final que serd positiva o negativa para la integra-
cidén plena en la Unidn Eurcpea, deberd tomarse pensando en los intereses
generales de la Ciudad,

18 de noviembre 2001




Tres martes de diciembre

La revista “La dave” del mes pasado, publicd una interesante entrevista
con el ex ministro de Comunicacidn marroqui Mohamed Larbi Messari. Las
opiniones que constan en el texto son de gran trascendencia, también por la
personalidad del entrevistado,

En efecto, se explica que Mohamed Larbi Messari es un hispanista origi-
natio de Tetuan que ocupd la cartera de Comunicacidn entre 1996 y 1999,
Periodista y diplomético, fue Embajador en Brasil de 1985 a 1991, forma parte
del Comité Averroes y actualmente pertenece al Comité Ejecutivo del Istiglal,
partido integrado en la coalicién de gobierno que preside el Primer Ministro
Abderramin Yusufi.

En un momento de la dtada entrevista se pregunta a Mohamed Larbi por
Ceuta y Melilla en relacidn con Gibraltar y contesta, en lo que importa a este
trabajo, lo siguiente: “En este asunte debe haber una aproximacidn amisfosa. La
economin de ambas ciudades se verd afectada con la eliminacidn de avanceles prevista
para el afio 2010 entre Marruecos y la Unidn Europea. Estas ciudades enfonces no
tendrin recursos para subsistir, y de ello se dard cuenta Espafia”.

La opinidn del hispanista marroqui no viene sine a corroborar los kemores
de cudadanos e instituciones ceuties que 1iltimamente se han planteado al-
ternativas al modelo econdmico vigente en Ceuta actualmente, que se basa
en las ventas a Marruecos, ventas que, seguin Larbi Messari no serdn posibles
en 2010.

En este caso, lo cierto es que un cambio tan radical como el que necesitard
Ceuta, sobre todo si debe ser negociado con la Unidn Europea, no se improwvi-
sa y, en cualquier caso, parece logice ir trabajando sin prisa pere sin pausa en
los estudios y planteamientos pertinentes.

La Unidn Aduanera a debate

Una de las posibilidades es la Unidn Aduanera. Desde un punto de vista
tedrico, la plena integracidn en Europa podria tener ventajas politicas y obli-




gar a Marruecos a situar una Aduana Comercial en la frontera, con lo que
Ceuta podria pasar a ser un abastecedor legal del vecino del sur en lo que se
refiere a productos comunitarios. Muestra ciudad se convertiria en un depnj-
site de mercancias para hacer envios rdpidos y a precios competitivos hacia
Marruecos, con todos los dEEFIEI.El'I.I:hEI aduaneros en regln, pero sin pagar aran-
celes, que estarian eliminados en 2010.

Pero una opcidn por incorporarnos a la politica aduanera comiin significa-
ria igualmente renunciar al estatuto de territorio franco que Ceuta viene dis-
frutando tradicionalmente, admitido en el seno de la propia Unién Europea,
Incluso, un asunto tan complejo podria tener ramificaciones indeseables.

Por todo esto, se organizd, con la colaboracidn de la Consejeria de Econo-
mia ¥y Empleo, un Seminario en el que bajo el titulo “Reflexiones sobre la
Unidn Aduanera” se pretendia iniciar un debate para conoeer las opiniones
de las organizaciones empresariales o sindicales, los politicos, profesionales
y ciudadanos en general. Para conseguir esos fines, se invitd a personalida-
des de Bruselas, especialistas en Derecho Comunitario, representantes de
Canarias que pasaron por una expericncia similar y estudiosos de la proble-
mdtica de Ceuta.

Los tres martes

La apertura oficial realizada por el Consejero de Economia y Empleo ya
puso de manifiesto el interés de la Cludad Autdnoma por conocer las dife-
rentes opiniones v los datos concretos que se podrian aportar en el Semina-
rio.

La primera intervencisn estuvo a cargo de Giuseppe Clavarind Azzi que es
Jefe del Grupo de Coordinacidn de las Regiones Ultra-periféricas de la Unidn
Europea, organismo integrado en la Comisidn Europea. Se trata de la perso-
na que mis experiencia tiene en Bruselas respecto a territorios de caracteristi-
cas similares a Ceuta y, en ese sentido, participd en las fases de estudio v
redaceidn de los méas conocidos planes de desarrollo regional, lo que en tér-
minos comunitarios se denominan Planes de Opdones Espedificas (POSEI.
Asi, parbicapd en los casos del POSEIDOM (Ternitorios franceses de ultramar),
FOSEIMA (Azores vy Madeira) y POSEICAN (Canarias).

Clavarini abrid una nueva via en su discurso: frente a los que pueden ser
partidarios o contrarios a la integracidn én la Unidn Aduanera, el funcionario




de la Comisién propuso celebrar consultas no vinculantes con el grupo Inter-
servicios del que él mismo forma parte, para intercambiar informacion y de-
cidir cual es el mejor camino para Ceuta. Incluso terming diciendo "Ceuta es
una avanzadilla de Europa, y Europa es solidaria con vosotros”.

Ohtros martes, Pedro Pacheco Gonzdlez, Vice-consejero de Hacienda y Re-
laciones con la Unidn Europea de la Comunidad Auténoma de Canarias y
Jose Lucas Martin de Lorenzo-Cdceres, Director Regional de Comercio de
Santa Cruz de Tenerife explicaron la experiencia canaria y las positivas con-
secuencias obteridas.

Como novedad, quedd claro que es necesario tener una presencia activa y
permanente en Bruselas para obtener buenos resultados, tanto en un posible
cambio de estatuto como en la consecucion de ayudas comunitarias.

La intervencidn de Cani Ferndndez, Directora de Cuatrecasas Abogados
en Bruselas era muy esperada, por cuanto iba a tratar de las ventajas e incon-
venientes concretos, Quedaron claros varios conceptos como que la experien-
cia canaria no es extrapolable a Ceuta, que para incorporames a la Unidn
Aduanera es necesaria la unanimidad de los paises integrantes de la misma,
también la posibilidad de que Marruecos no instale una Aduana comercial e,
incluso, apuntd la posibilidad de que entre en discusidn el régimen fiscal de
Ceuta.

Por otra parte, las ventajas de una integracion eran evidentes e importan-
tes por lo que fueron igualmente detalladas.

La Mesa Redonda que cerrd el acto fue moderada por Paloma Sendin que
es Consejera del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y fue Directora Terri-
torial de Economia y Comercio de Ceuta y Melilla y en las diferentes inter-
venciones queds claro que Ceuta debia tomar una decisidn,

El Presidente de la Ciudad que acompafiado del Delegado del Gobierno
clausuro el Seminario, aclard que no hay ninguna decisién tomada respecto a
la Unidn Aduanera y, mientras estas iniciativas se deciden con el consenso ge-
neral, es preciso seguir profundizando en nuestro régimen econdmico-fiscal.

Las conclusiones

En un Seminario abierto en el que se pretendia simplemente poner todos
los datos disponibles sobre la mesa, no pueden existir conclusiones definiti-




vas. Cada uno de los asistentes sacd sus propias consecuencias. No obstante,
hubo premisas que quedaron claras y que son base sobre la que edificar una
futura decision al respecto.

Desde luego nadie se manifestd rotundamente a favor o en contra de la
integracidn en la Unidn Aduvanera y existid unanimidad en cuanto a la nece-
sidad de profundizar en el debate sobre este importante tema. Hubo igual-
mente coincidencia en que Canarias no es un gemplo a seguir por las dife-
rencias estructurales existentes y, ademds que no pudiendo ser considerada
Ceuta regidn ultza-periférica, seria necesario resaltar sus peculiaridades, como
separacidn fisica del continente, composicidn multi-cultural de la poblacidn,
frontera con un tercer pais, etc.

Igualmente se produjo acuerdo en que Ceuta debe estar representada en
Bruselas de alguna forma para seguir de cerca sus propias relaciones con la
Unidn Europea, colaborando estrechamente con la Representacidn de Espa-
fia. También hubo consenso en la necesidad de tomar decisiones ante el des-
arme arancelario anunciado por Marruecos para antes de 2.010.

En los comentarios y las intervenciones se estimd acertada la sugerencia
de Giuseppe Ciavarini de consultar con la Comisién Europea las medidas
que podrian tomarse en el caso conereto de Ceuta. Y poriiltimo, los asistentes
quedaron enterados de que Marmuecos podria finalmente no instalar una
Aduana comercial en su frontera y que cualquier pais comunitario tendria el
derecho de oponerse a la incorperacidn de Ceuta a la Unidn Aduanera.

El Seminario fue, en definitiva lo que se pretendia, un instrumento de re-
flexidn y andlisis sobre el que todos debemos meditar primero y seguir deba-
tiendo las posibilidades mas adelante.

27 de enero 2002




Melilla, Ceuta y la politica de vecindad
Noviembre de 2005

Los dias 3 y 4 de noviembre de 2005, tuvo lugar en Sevilla un Seminario-ta-
ller bajo el titulo “La politica europena de vecindad y In cooperacion transfronteriza
e interregional en el Mediterrineo occidental” que organizé la Fundacion Tres
Culturas con la Organizacion Carta Mediterranea. En este encuentro se pre-
tendia analizar la referida Politica Europea de Vecindad (PEV), propuesta
por la Comision Europea en 2003 v que estara plenamente operativa en 2007,
para canalizar los fondos europeos de cooperacion con las regiones fronteri-
zas v en especial los fondos Interreg y MEDA.

El asunto afecta evidentemente a Ceuta por su caracter de frontera con Ma-
rruecos v por la importancia que los fondos europeos tienen para la Ciudad
Auténoma, por lo que acepté participar en el encuentro con una ponencia
inscrita en el tema de La dindmica economica y social en torno al Estrecho de
Gibraltar.

Los demas participantes procedian de facultades, sindicatos u organismos de
otras partes de Espafia, de universidades de Marruecos v Tunez, de las admi-
nistraciones autonomicas que gestionan fondos europeos, representantes sin-
dicales o empresariales de varios paises y responsables de algunas organiza-
ciones especializadas en estos asuntos. De Melilla participaba el viceconsejero
de Economia de Melilla y, de Ceuta, también el Delegado del Gobierno.

Empezamos mal

Tras la presentacion del director de la Fundacion Tres Culturas que orga-
nizaba el acto, intervino el director general de la Agencia de Desarrollo y
Promocion del Norte de Marruecos, el cual explicéd durante buena parte de
su discurso lo que pensaba de las ciudades de Ceuta y Melilla.

En la traduccion simultanea que recibimos, explico cual era su opinion sobre
el papel que juegan lo que llamo enclaves de Ceuta y Melilla en la economia
del norte de Marruecos, exponiendo un panorama completamente negativo
del papel de dichas ciudades autonomas respecto a su hinterland. No entrarée
en detalles porque no es el objeto de este trabajo, pero termino afiadiendo
que habia firmado un convenio turistico con las autoridades de Ceuta (sic).

Habia asistido al Seminario impregnado de los valores de la buena vecindad
v me encontré nada mas llegar con estos comentarios, en mi opinion fuera
de lugar en un encuentro donde debian primar valores de tolerancia y com-
prension, por encima de los temas puramente politicos.




Pedi inmediatamente la palabra para rebatir todas esas afirmaciones y ma-
nifestar que la cooperacion de Ceuta con el norte de Marruecos apuntaba
justo a lo contrario, por lo que remiti a mi intervencion del dia siguiente.
Inmediatamente después, solicito la palabra el viceconsejero de Economia de
Melilla, para rebatir igualmente las afirmaciones del funcionario marroqui,
va que nuestro delegado del Gobierno llegoé mas tarde por sus obligaciones
en Ceuta.

Después, en contactos privados, mejoré algo la situacion, al anunciar el ci-
tado Director marroqui cambios en la frontera, colaboraciones puntuales y
mejoras en determinados asuntos.

Un encuentro interesante

Aparte estos incidentes, el Seminario fue interesante y desde luego muy po-
sitivo para Ceuta y Melilla, ya que los tres participantes de estas ciudades
tuvimos ocasion de exponer la posicion de dichos territorios respecto a los
fondos comunitarios, las actividades concretas que se realizan y, desde lue-
go, cuales son las aspiraciones respecto al reparto, tras la aplicacion de la
Politica europea de vecindad.

Ivan Martin, doctor en Economia por la Universidad Carlos III de Madrid,
habia preparado un eficaz documento de trabajo, sobre el que fueron basédn-
dose las quince ponencias expuestas. Algunas ideas claras quedaron sobre la
mesa como la falta de una politica europea de inmigracion, la necesidad de
una actuacién especifica sobre lo que el profesor Lorca llamé el islam europeo
v no en sentido religioso sino social, la crisis de liderazgo en Europa, la dis-
cutida integracion de Turquia en la UE, necesidad de un control concertado
de fronteras, la posibilidad de que los llamados CETI se conviertan en desti-
no final de inmigrantes, la necesidad de conocer a los vecinos paises fronte-
rizos, el sistema de colaboracion con Marruecos que puede ser por el sistema
de todo menos las instituciones, el enlace fijo en el Estrecho como proyecto
integrador, la necesidad del desarrollo cultural en Marruecos para asegurar
el posterior desarrollo economico, la emigracion de las élites marroquies a
Francia de donde no vuelven, la economia del cannabis y otras.

Especial relevancia tuvo la intervencion de Antonio Carrillo, secretario gene-
ral de la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), quién desgrano
la importante labor que realizan las empresas andaluzas en el norte de Ma-
rruecos y otros paises del Magreb, siempre apoyados por una organizacion
empresarial fuerte y cohesionada.




Ceuta en el Seminario

El viceconsejero de Economia de Melilla, José Maria Lopez Bueno, intervino
para aclarar las actuaciones concretas que la ciudad norte-africana viene rea-
lizando de cara al uinterland marroqui, con el que mantiene lazos economicos
v sociales evidentes. Aporté como dato que el hospital de la Seguridad Social
de Melilla estaba prestando asistencia a 300.000 personas, cuando la pobla-
cion de la ciudad es de 70.000 tan solo, y esa diferencia son actuaciones en
beneficio de Marruecos.

Destaco igualmente que los dos puntos de contacto directo con Marruecos
son Ceuta v Melilla y, en cambio, reciben una pequefia parte de los fondos
Interreg que estan pensados precisamente para desarrollos transfronterizos,
destacando que era necesario tener en cuenta estas circunstancias en futuras
convocatorias.

Por su parte, el delegado del Gobierno de Ceuta, Jerénimo Nieto, intervino
en el apartado de las cuatro areas del Estrecho, Tanger, Ceuta, Campo de
Gibraltar v Gibraltar. Aporto el dato de que cada afio pasan por el Estrecho
de Gibraltar 85.000 buques y se hacia necesaria una colaboracion entre los
puertos de esas cuatro zonas para atender la gran demanda de servicios.
Igualmente, incidié en las tensiones que crea la frontera y sus problemas co-
laterales, abogando por la necesidad de que Marruecos instale una Aduana
comercial v desgrané los servicios que Ceuta presta al sur, cifrando en un
18% las actuaciones hospitalarias que tienen como destinatarios a subditos
marroquies. Al igual que el viceconsejero melillense, Jerénimo Nieto abogo
por profundizar en esas politicas de cooperacion y buena vecindad.

Por mi parte, aclaré que cada dia mds de 20.000 marroquies entran en el
territorio ceuti para hacer compras o trabajar como fronterizos, que los in-
tercambios sociales y economicos son evidentes y que se imponen sobre los
condicionantes politicos. Pero no existe Aduana Comercial de parte marro-
qui en la frontera, lo que impide de hecho que los citados trificos comerciales
puedan ser regulares.

Expliqué que dos ciudades y sus puertos, Tanger y Ceuta, compiten por el
gran pastel econémico que supone el trafico maritimo en el Estrecho, tanto
de pasajeros que es de mas de 5 millones de personas al afio con sus vehi-
culos, como de carga. El paso de camiones Europa-Marruecos-Europa, muy
importante, esta monopolizado por Tanger, ya que la falta de la citada Adua-
na comercial marroqui en Ceuta, impide que el puerto de esta ciudad com-
pita por ese tréfico.




Y la cooperacion es evidente porque esos mas de 20.000 visitantes diarios
que pasan a Ceuta, hacen sus transacciones y unos regresan con mercancias,
otros trabajan en los mds variados oficios, muchas mujeres estdn integradas
en el servicio domeéstico y todos disfrutan de salarios y prestaciones sociales
mucho mas elevados que los vigentes en Marruecos.

Anadi que la Ciudad de Ceuta invierte igualmente 8 millones de euros anua-
les para atender a menores no acompariados marroquies sobre todo, que vi-
ven v estudian en seis residencias locales. Y sus habitantes e instituciones
sostienen igualmente a personas con grandes necesidades en Centros de Ca-
ritas o de la Cruz Blanca, que admiten a ciudadanos sin preguntar por su
nacionalidad o religion.

Incluso, el Instituto de Estudios Ceuties realiza acciones culturales de coope-
racion con centros de las universidades marroquies o con personalidades de
la ensefianza de todo Marruecos.

Todo esto quiere decir que las relaciones de buena vecindad entre el norte
de Marruecos y Ceuta existen, por lo que para que la Politica Europea de
Vecindad (PEV) se pueda materializar en el futuro, deben adoptarse algu-
nas medidas concretas: Marruecos debe instalar una Aduana Comercial en
su frontera con Ceuta, como la tiene en Melilla, para normalizar el trédfico
mercantil. Y debe existir una conexion maritima entre Tanger y Ceuta, para
establecer un lazo de unién comercial y ciudadano entre las dos ciudades del
Estrecho.

Para terminar, cité algunos ejemplos mas de esa vocacion de buena vecindad
por parte de Ceuta y el norte de Marruecos como las acciones de los Rotary
Club de las cuatro ciudades del Estrecho con acciones de ayuda en Tanger,
Algeciras, Ceuta y Gibraltar o el monumento que existe en la plaza principal
de Mdiq llamando al didlogo de Civilizaciones e incluso el Premio Convi-
vencia de Ceuta, que, desde hace siete afios, pretende la union de todos los
hombres por encima de las fronteras, religiones y las nacionalidades.

Unas jornadas muy interesantes en las que tuve la satisfaccion de comprobar
como tres participantes de Ceuta y Melilla, por encima de pensamientos po-
liticos distintos, se unian en la defensa de los intereses de las dos ciudades,
exponiendo su realidad economica y social.




Debate sobre la Union Aduanera
Febrero de 2008

Vengo trabajando en el tema de la Union Aduanera desde la misma adhe-
sion de Espafa a Europa, pero en 2001 comprendi que el hombre de la ca-
lle e incluso los empresarios medianos o pequefios desconocen como puede
afectarles un concepto tan técnico y lejano como ése de la Union Aduanera.
En Interservicios realizamos una encuesta entonces y los resultados fueron
esclarecedores, ya que muy pocos sabian como puede influir estar dentro
o fuera de la misma. Vale la pena por tanto aproximarse a tan importante
asunto, pero sin tecnicismos innecesarios.

Cuando Espatfia se integro en la Comunidad Econdmica Europea de entonces,
aCeutasele presento un dilema. Entraren esta organizacion comoelrestodela
nacion o hacerlo de forma especial. 5i en dicha integracién se nos consideraba
como cualquier region espafiola, ello podria significar la pérdida del régimen
econdmico-fiscal del que gozaba la ciudad. No podriamos importar de todo
el mundo sin pagar aranceles y estarfan en riesgo las bonificaciones fiscales.

Entonces el negocio con Japdn y otros paises de Oriente estaba en auge y
existian graves riesgos para la economia local.

Pero si nos integrabamos de forma diferente al resto de Espafa, seriamos
distintos de nuevo y tendriamos una Aduana en Algeciras v un paso fron-
terizo a Marruecos, con lo que estariamos aislados comercialmente. No po-
driamos vender al resto de Esparia y tampoco a nuestro vecino del sur de for-
ma regular, con lo que nos condenabamos al aislamiento comercial. En esos
momentos, el flujo de clientes peninsulares era muy importante y se decidié
quedarnos con nuestro régimen-econémico fiscal y asumir la diferenciacién
con el resto de Esparia. Asi conservabamos nuestros ingresos por Arbitrios
Municipales y nos librabamos del IVA.

Elegimos, ésta vez desde Ceuta, estar en la Union Europea naturalmente,
pero no integrarnos en la Union Aduanera, con lo que las mercancias iban a
circular libremente por toda Europa hasta llegar a Algeciras. Alli se estable-
ceria una Aduana europea y ningun producto saldria de Ceuta ni vendrian
de territorio europeo, sin los controles y aranceles de cualquier pais no co-
munitario (salvo los de origen real Ceuta). En resumen, seriamos europeos
pero no en el aspecto aduanero.

Creo que la decision, en la que muchos participamos activamente, fue en-
tonces acertada y después, la Camara de Comercio durante mi presidencia,
encargo dos estudios, en diferentes épocas, para saber como evolucionaba la
situacion. Se decidié que no valia la pena correr el riesgo de cambiar. Pero
va en ese afio de 2001 comenzaron a plantearse otra vez serias dudas. Los
turistas ya no venian a comprar porque los precios habian dejado de ser com-
petitivos, Marruecos anunciaba un desarme arancelario con Europa para el
2012, con lo que tampoco podriamos vender al pais magrebi y los fabricados
en Ceuta encontraban y encuentran todavia, serias dificultades para entrar
en una Europa que desconfiaba de una ciudad a la que se consideraba -y se
considera todavia- un territorio franco sospechoso.




Ante todo ésto, el ciudadano normal y el pequefio comerciante se preguntan
como le puede afectar que Ceuta se integre de pleno derecho en la Union
Aduanera y, por tanto, su status sea igual al de Sevilla o Madrid. Esta es la
gran pregunta que necesitamos contestar.

5i Ceuta se integrara totalmente en Europa, incluso en el aspecto aduanero,
desapareceria la Aduana de Algeciras que pasaria a estar en el Tarajal, ya
que ésta seria el limite aduanero sur de la Unién Europea. Las mercancias
tabricadas en Europa pasarian libremente a Ceuta sin controles de ningtin
tipo y viceversa. Los productos de Oriente pagarian aranceles al entrar en la
Ciudad Auténoma como ocurre en el resto de Espafia y Marruecos también
cobraria aranceles a las mercancias que entran en este pais desde Ceuta, pero
solo hasta 2010 en que el trdfico de productos no estaria sujeto a gravamen.
Ya veremos las necesarias matizaciones a todo esto.

La gran duda de las bonificaciones fiscales y del IVA tendria una solucién
diferenciada y creo que se estableceria un largo periodo transitorio para que
cualquier cambio fuera suave, sin descartar que pudieran conservarse al me-
nos las mencionadas bonificaciones fiscales.

Por experiencias anteriores, todo ello se haria no de forma automatica, sino
en virtud del un plan perfectamente establecido por la Union Europea en
una especie de plan de desarrollo regional, un POSEI como el que se elaboro
para Canarias, convirtiéndose asi en una garantia para todos.

Panorama econdomico de Ceuta

Ceuta se encuentra atrapada en un callejon sin salida porque su modelo
economico esta agotado. Sus potencialidades son, entre otras de menor im-
portancia, el puerto, el turismo, su régimen econdmico fiscal, el comercio
interior y con Marruecos, la poblacion que depende de las Administraciones
Publicas, las subvenciones, las Reglas de Origen como una oportunidad para
la industria y el desarrollo inmobiliario.

El nuestro, como dijo un entendido, es un puerto a ninguna parte, aludiendo
a que estd atrapado entre el mar y la frontera, careciendo por tanto de hin-
terland al que servir. Los esfuerzos por relanzarlo chocan contra Tangermed
y Algeciras en el tema de los contenedores, con Gibraltar en el aprovisiona-
miento a buques y con la rigida estructura local de horarios comerciales, en
lo que se refiere a visitas de grandes cruceros.

El turismo, a pesar de los esfuerzos que se realizan, se encuentra en dificul-
tades de progreso por los altos precios del transporte, la escasez de plazas




hoteleras, la falta de infraestructuras de congresos, la necesidad de formar
rapidamente a cientos de profesionales, la timidez en promocionarse fuera
para operar con visitantes marroquies y la urgencia de crear una conciencia
ciudadana de apoyo al turismo.

Por otra parte, el régimen econdmico-fiscal estd en crisis porque la libertad
de importaciones y exportaciones ya significa muy poco, de un lado por la
rigida e injusta politica aduanera, que en su restrictiva aplicacion practica,
coarta el libre comercio con el fantasma de hablar de contrabando en un te-
rritorio franco donde no hay aranceles y, de otro, porque las diferencias de
precios con la Peninsula son casi inexistentes. En cuanto a las bonificaciones
fiscales, se aplican si hay beneficios y éstos parecen estar en recesion. Ade-
mas, los sucesivos recortes del citado régimen fiscal no tienen respuesta, ya
que ni siquiera se puso en marcha el Observatorio de la fiscalidad de Ceuta,
propuesto hace tiempo.

Todos coinciden que lo interesante de Marruecos es la llegada de visitantes
que vengan a comprar con sus familias, disfrutando de un dia en Europa.
Disponemos de tiendas de prestigio y atractivos para esos turistas, pero no
se inicia una campafia de promocion y la tarjeta intervip, propuesta para fide-
lizar a estos clientes, nunca se puso en practica a gran escala. Por otra parte,
el comercio interior esta sobredimensionado y sin formacion para sus auto-
didactas dirigentes, porque sdlo se subvencionan cursos para empleados,
pero no para pequeiios empresarios.

Los funcionarios de las Administraciones Pablicas significan un enorme po-
tencial, pero no puede ser el sistema de desarrollo para una ciudad como
Ceuta, porque, en el caso de la Administracion local, se necesita que la eco-
nomia marche para mantener sus niveles actuales y, en el caso de la general
del Estado, puede ser reducida en cualquier momento.

Y no cabe duda que las subvenciones sirven para salvar una coyuntura o
asegurar un sector, pero pueden volverse contra Ceuta, si existe un abuso
de ellas por encima de la media nacional, sobre todo porque estan siendo
denunciadas constantemente.

Las Reglas de Origen, la gran esperanza de crear una nueva industria de
transformacion en Ceuta, estan chocando con la incomprension nacional y




europea que las han conseguido paralizar a fuerza de pegas burocraticas,
retrasos en el pago y aplazamiento de decisiones. Ni la voluntad férrea de las
empresas y sus asesores, ni la ocasional ayuda de la Ciudad Auténoma, han
conseguido asegurar el sistema.

Por altimo, de la actividad inmobiliaria hay poco que decir, salvo que llegara
a Ceuta la crisis que ya se ha instalado en el resto de Espaiia. En Interservicios
tenemos en Opi un observatorio de excepcion v datos concretos que apun-
tan a un estancamiento de este sector y, por eso, consideramos acertada la
decision del gobierno local de mantener e incluso aumentar las inversiones
en obras publicas en estos momentos dificiles. Y si el gobierno central hace
lo propio, como parece, se conseguira al menos estabilizar esta importante
baza econdmica.

Con este panorama, no cabe duda que Ceuta necesita un revulsivo, un cua-
dro de actuacion nuevo en el que se pongan a disposicion de los operadores
economicos nuevas oportunidades y, en este sentido, soy optimista si real-
mente se reacciona a tiempo. Ya en 2001, hace mas de siete afios, organiza-
mos desde Interservicios y con la financiacién de la Ciudad Auténoma, un
Seminario sobre el Régimen Aduanero de Ceuta dentro de la Union Europea, su
futuro y andlisis de otras experiencias, que reunio en Ceuta a especialistas de la
Comision de la Union Europea, del Gobierno de Canarias tanto de las Pal-
mas como de Tenerife y¥ una experta juridica en negociaciones con Europa
ante todo tipo de situaciones.

Las interesantes conclusiones de este decisivo y oportuno Seminario —que no
se ha tomado ahora como precedente- son poco conocidas porque en aque-
llos momentos se presentd una posicion inmovilista contraria a cualquier
cambio futuro, pero ante las nuevas circunstancias que se estan producien-
do, quizas valga la pena, buscando el interés general, volver sobre el conte-
nido y conclusiones de aquellas Jornadas.

Union Aduanera: manual de uso

Después de comprobar como, en general, el hombre de la calle duda seria-
mente sobre si le puede afectar de algiin modo la posible integracion en la
Union Aduanera, de concretar como Ceuta decidid en su momento quedarse
fuera de ella v de establecer la necesidad de un revulsivo, de un empujon,




al agotado sistema economico local, vamos a comentar brevemente como
habria que solicitar esa integracion en su caso, e incluso el contenido de la

propuesta.

Procede primero resumir el régimen existente en Ceuta respecto a la Union
Europea. En primer lugar, la exclusion de la Ciudad de la Union Aduanera
supone la no aplicacion del arancel aduanero comun a las importaciones de
paises terceros, si bien no se pagan derechos a la entrada de productos con
origen Ceuta en la Union Europea, ni en la importacién de productos euro-
peos en la Ciudad Autonoma. Ceuta, por tanto, pasa a ser como un pais tercero
con las caracteristicas citadas.

Tampoco se aplica en Ceuta la Politica Agricola o Pesquera Comun, ni el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) y se reconoce la existencia de un
impuesto municipal, el IPSI (Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y
la Importacion), con tipos entre el 0.5 y el 10%, que supone una importante
fuente de ingresos para la Ciudad Auténoma.

Esto quiere decir que Ceuta no aporta recursos a la Union Europea y, en
cambio, se beneficia de importantes ayudas vy, sélo por ello, ya se justificaria
la existencia de una Oficina de Representacién en Bruselas.

Hay que decir antes de nada que, en mi opinion, no le interesa a Ceuta una
integracion plena y sin condiciones en la Union Aduanera, porque ello trae-
ria consigo la aplicacion del IVA y del arancel aduanero comun, con lo que
se perderian, de pronto, muchas de las ventajas de que gozamos en 2007.
Por ello, es necesario aclarar que la integracion, de llevarse a cabo, debe ser
siempre adaptada al caso concreto de Ceuta.

Para ello, se cuenta a favor con el hecho que la propia Acta de Adhesion de
Espafia, prevé el procedimiento para una eventual integracion de Ceuta en
el territorio aduanero, dejando ademas aclarado que se pueden establecer
medidas especiales, para asegurar un aterrizaje suave en la nueva situacion.
Se exige, sin embargo, unanimidad en el Consejo de la Union Europea que, pre-
via consulta al Parlamento Europeo, podra decidir las adaptaciones necesarias. Esto
viene a reconocer el caso especial de Ceuta y que se puede hacer el cambio
sin modificar el Tratado.







