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Mirar hacia el sur

Centa ha vivido y vive todavia, mirando hacia la Peninsula y con la espalda
al Tarajal. De Algeciras llega casi todo lo que se consume, desde alimentos hasta
los zapatos. Y seguimos insistiendo en captar turistas peninsulares que deben pa-
gar, por venir a vernos con cierta comodidad, unas 6.000 pts. por persona.

Sin embargo, casi nadie se preocupa del Sur. De ese territorio donde todavia
la peseta representa algo, los alimentos estdn mds baratos que en Espana y sus
habitantes pueden viajar a Ceuta sin pagar nada y con la ventaja de regresar con el
depésito del coche lleno de combustible y toda clase de mercancias nacionales y
exlranjeras a precio excepeional.

Solo pensamos en Marruecos para venderles cosas a sus «porteadores» ¥
disfrutar del tipismo y las playas en lines de semana. Pero se sigue diciendo, 2
ambos lados de la frontera y en voz baja, que la economia ceuti se apoya en el
vecino pais, como la de Marruecos del norte se sustenta en el intercambio con
Ceuta. En este fariseismo a dos bandas, influye naturalmente la politica, tanto
nacional como extranjera. Lo mismo un hombre pidblico marroqui esgrime la rei-
vindicacidn sobre nuestra ciudad como elemento de presidn, que un peridédico o
un politico espafiol se equivoca, de forma consciente o inconsciente, al hablar de
Ceuta. Y con ese ambiente, los habitantes de esta ciudad cometemos a veces el
error de no reconocer que Ceuta estd en Africa con frontera a Marruecos y vivien-
do en parte del intercambio comercial con ese pais.

Y aqui vuelve a darse una situacién confusa y equivoca que deberia evitar-
se. Mientras que determinados circulos marroquies se lamentan del «contraban-
do» desde Ceuta y algunos medios de comunicacidn espaficles destacan esta cir-
cunstancia, lo cierto es que Marruecos, al no disponer de aduana comercial, impi-
de en la préctica un tréfico normal a través de la frontera de Bab-Sebta. Aparte de
que una cohorte de personas modestas desde Castillejos hasta Tetvan y desde
Tanger a Larache viven a duras penas de este comercio irregular perfectamente
tolerado por no existir la referida aduana de parte marroqui mientras Espaiia ter-
mina con rapidez un magnifico edificio preparado para asumir cualquier trifico.

Por tanto, parece que la conclusién, evidentemente, €s que a ambos lados
del Tarajal, se vive con la venda sobre los ojos para no ver lo evidente, La alterna-
tiva a esta situacién kafkiana debe ser estudiada cuidadosamente y puesta en pric-
tica con toda urgencia. Como ya recenoce la Unién Europea, las colaboraciones
transfronterizas deben ser apoyadas, Ceuta puede recibir importantes ayudas para
irradiar hacia el sur todo tipo de ventajas que nos serian financiadas. Y desde
Marruecos llegarian igualmente multitud de cosas que abaratarian sensiblemente
la vida de Ceuta. En estos intercambios que Europa estd dispuesta a apoyar, figu-
ran sin duda colaboraciones tan evidentes como el agua, la electricidad, el trata-
miento de basuras, los materiales bdsicos de construccidn, el trifico portuario, las
empresas mixtas, las cultura, Ia lengua, etc.




Parece mentira, pero pagamos al afio cientos de millones de pesetas en trans-
porte de agua cuando a 20 kilémetros de Ceunta existe un pantano repleto; no
podemos instalar una planta de tratamiento de residuos sélidos urbanos porque no
producimos la suficiente basura para su mantenimiento, mientras en Marruecos
precisan de esas instalaciones y de la electricidad que podria generarse; gastamos
enormes sumas de dinero en transporte de materiales de construceidn cuando a
diez kildmetros se comprarfan un 30% mds barato, lo que de paso nos permitiria
conservar los montes dedicados ahora a canteras. Carecemos de agropuerto y existe
uno recientemente ampliado a 40 minutos de Ceuta .......

Por otro lado, dentre de ese espiritu de colaboracién, deberia entrar nuestro
puerto que, con la creacion de empresas mixtas u ofras formas de convenio, per-
mitirfa el relanzamiento de unas instalaciones sin «hinterlands», y la posibilidad
para miles de industrias manufactureras, agricolas o de pesca marroquies de cana-
lizar por Ceuta sus exportaciones a Espaiia y al resto de la Unién Europea. De esta
forma, se podria conseguir que Ceuta pasara a ser esa plataforma comunitaria en
el Norte de Africa, un enorme depdsito de productos europeos que sirvieran de
intercambio legal con Marruecos. Pero, para esto, es preciso establecer colabora-
ciones econdmicas y culturales con reparto de beneficios.

En el aspecto del intercambio cultural, las ventajas serfan igualmente im-
portantes. Aparte de cubrir el abandono que Espafia ha dispensado en este aspecto
a su antiguo Protectorado, Ceuta podria exportar una cultura europea y occidental
gue Marruecos estd dvida por recibir y que frenarfa, de paso, veleidades de otro
tipo en el pafs magrebi, Al mismo tiempo, comprenderiamos mejor el Islam, sus
costumbres y sus lenguas a lo que Ceuta ha vivido de espaldas tradicionalmente.

Ya nuestro anterior ministro de asuntos exteriores Ferndndez Ordéfiez, re-
conocia hace afios a la Cdmara de comercio, que ese clima de colaboracidén era
deseable y el actual encargado de la misma cartera ministerial, aunque mds
timidamente, se pronuncia por estudiar posibilidades. En este sentido, Espafia
debe plantear la situacidn de una ciudad que, sin ser aduana sur de la Unién Euro-
pea, deberia aspirar, por encima de los muros y las alambradas, a ser la represen-
tacion en el norte de Africa del modo de ser europeo vy espafiol. Pero todo ello en
un clima de colaboracidn y ayuda que en modo alguno estarfan refiidos con el
debido control, el cual, por otra parte, deja mucho que desear en estos tiempos.

18 de abril de 1995




El momento de actuar

El 3 de Marzo de 1995, publigué un articulo titulado *Mirar hacia el sur”,
en el gque denunciaba que Ceuta vivia de espaldas a Manuecos, pero sosienida en
gran parte por los negocios indirectos con este pafs. Igualmente, se ponia de relie-
ve una actitud parecida al otro lado de la frontera. Y, desde luego, defendia iniciar
una colaboracién mutua para normalizar las relaciones fronterizas y establecer
una aduana comercial en Bab-Sebta.

Aquel articulo me costd algunas criticas en privado, todas muy correctas en
las formas, pero cuando ha pasado mds de un afio y va a terminar 1996, la casi
totalidad de los partidos politicos defienden, abiertamente, lo que antes algunos
reconocian en privado: es necesario entenderse a nivel local con nuestros vecinos.

Este paso ha sido importante. Ya se habla en voz alta del problema. Sin
embargo, Ceuta y su entorno marroqui sigeen como dos persenajes a la espera de
comenzar el duelo: erguidos, orgullosos y dindose la espalda. Pero el reconoci-
miento de la situacién no es suficiente. Hay que ir més alla.

Comentaba hace algin tiempo, con otros fines, que el ex-ministro Mordn en
su libro “Una politica exterior para Espaifia” ( Planeta. Barcelona, 1.980),
escribid refiriéndose a Ceuta v Melilla lo siguiente: “.... Una linea de actuacion -
que parece conveniente en cualguier supuesto - es la conexian socioecondmica
de las dos ciudades con las unidades geoecondmicas regionales marroquies. Es
decir, hacer que el desarrollo normal de Ceuta y Melilla no estorbe, sino que
beneficie, a las regiones vecinas. Esta orientacidn no excluiria la aceidn contra
las ciudades en el caso de que se desencadenase una reivindicacion impregnada
de espiritu irredentista, pero la dificultaria y harfa que, a nivel de intereses
socioecondmicos, fuese irracional la creacion de ese clima.....”

Los periodistas Javier Valenzuela y Alberto Masegosa en su obra “La alti-
ma frontera. Marruecos, el vecino inquietante” {Temas de hoy. Madrid, 1996)
coinciden en parte con €l politico socialista cuando preconizan que se lleve acabo
un enlace entre los intereses econdmicos a ambos lados de [a frontera, como me-
dio de normalizar las relaciones, ahuyentando o dificultando en la practica posi-
bles problemas reivindicativos. En este sentido, la existencia de una aduana co-
mercial de parte marroqui, significaria importar de Marruecos tantas cosas y tan
variadas, que seria preciso llegar a acuerdos empresariales justos. Y si el balance
de ese comercio regularizado fuera, en su conjunto, favorable a Marruecos, ello
serfa una sefial de todavia mayor estabilidad.

Quizas el llamado Comité Averroes, activado recientemente y que tiene como
nhjttim “eliminar recelos y prejuicios colectivos que impiden una mejor compren-
sion mutua®, pueda ayudar a estos fines, y que la pmﬂ:dn:ncm de los ministros de
Asuntos Exteriores de los dos pafses y su composicion, basada en personalidades de
la sociedad civil de ambos estados, elimine la pasion del problema que nos ocupa.




Tengan ¢ no razon los analistas mencionados al principio, es imprescindi-
ble pasar desde la fase de las declaraciones a la de los hechos. Un ritmo progresi-
vo ¥ constante debe ser mantenido sobre todo porque Ceuta dispone de las ayudas
communitarias aprobadas para llevar a cabo esa politica, con lo que las reuniones,
los encuentros, las conferencias, los viajes, no costaran nada y se conseguird el
viejo suefio de entenderse con los vecinos directamente, no a través de interme-
diarios que viven precisamente de la falta de didlogo y relaciones entre Ceuta y su
entorno marroqui.

16 de Enero de 1997




Condenados a entenderse

Cuando el escritor francés Robert Rézetle, defensor de las tesis marroquies,
tituld su libro «Los enclaves espafioles en Marruecoss, lo hizo con una intencién
deliberada. En efecto, «enclave» es un territorio totalmente rodeado por el de otro
pais. El ejemplo tipico seria Llivia, situado en plena tierra francesa. Ceuta no es
un «enclaves porque, si bien limita al sur con Marruecos, se encuentra unido a la
Peninsula por una «via de acceso marftimos, tal y como apunté el Profesor Tomiis
Ortiz de la Torre en la conferencia que pronuncid en nuestra ciudad invitado por
el Rotary Club en 1994 y la referencia al tema en el libro sobre Ceuta y Melilla del
diplomitico Angel Ballesteros.

Pero si las aguas territoriales no fueran espafiolas, entonces Ceuta y Melilla
se convertirian en «enclaves», palabra usada siempre por la terminologia marro-
qui junto a la de «presidios». Al respecto hay que recordar que ¢l 12 de marzo de
1973, Marruecos fijo su mar territorial en 12 millas estableciendo una zona exclu-
siva de pesca de 70 millas. El 12 de Marzo de 1973 se produjo la protesta de
Espafia. Dos afios mds tarde, en julio de 1975, Manruecos fij6 la linea de bases
rectas para delimitar su espacio maritimo, dejando incluidas a Ceuta v Melilla en
las aguas interiores marrogquies. Espafia tardd meses en reaccionar y presentd su
protesta y reserva de derechos en febrero de 1976, basdndose sobre todo en la
Convencidn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 que establece
en su articulo 7-6, «que el sistema de lineas de base rectas, no puede ser aplicado
por un Estado de forma tal que afsle de alta mar el mar territorial de otro Estado».

Posteriormente, en abril de 1981, Manwecos establecid 200 millas como
Zona economica exclusiva y Espaiia siguid aparcando una negociacién directa de
este asunto, lo que explicarfa en parte las reiteradas incursiones de lanchas marro-
quies en aguas de Ceuta, que afortunadamente no han terminado en ningiin en-
frentamiento sobre todo gracias a la probada paciencia espafiola.

Parece, por tanto, que Felipe Gonzdlez en su visita a Marruecos ha tenido
importantes y numerosos asuntos gue negociar sobre Ceuta. Y no sélo estd el
tema expuesto de las aguas territoriales, sino también la ausencia de aduana de
parte marroqui a pesar de que existe en Melilla, lo que justifica, en parte, el con-
trabando que realizan los marroquies en esta zona al resultarle imposible abonar
aranceles en sus transacciones comerciales.

Y al abordarse la puesta en marcha del proyecto de winel submarino entre
Tarifa y Tédnger, deberia haberse previsto la posible conexidn de esta importante via
de comunicaciones en Ceuta. En este asunto hay dos hechos evidentes, el primero
que el tinel debe unir dos pafses distintos y el segundo que la Unién Europea y
Espafia pagardn la mayor parte del costo. Por tanto, puede plantearse la necesidad
de que el citado tunel disponga de una salida con autopista de conexidn a Ceuta.

Igualmente, se habrd tratado de la inmigracién ilegal que procedente en
gran parte de Marruecos, sigue creando problemas de convivencia en nuestra ciu-




dad. Y, desde luego, la fijacion exacta del contenido de la célebre «célula de re-
flexién» propuesta por el Rey de Marruecos en 1987 y aceptada en el sentido de
didlogo sobre ¢l “hinterland” por parte espaiiola. Y, sobre todo, serfa preciso esta-
blecer las bases de cooperacidn futura en las fronteras de Ceuta y Melilla para,
ademds, utilizar a ambas ciudades como base de operaciones desde la que acce-
dan los importantes fondos comunitarios que en el futuro asegurarin el desarrollo
de Marruecos y su acercatniento a Europa.

En definitiva, la visita de Felipe Gonzdlez a Marruecos deberia haber clari-
ficado las relaciones respecto a Ceuta de dos paises «condenados a entenderse»
para que, entre otros muchos asuntos comunes, nuestra cindad y su puerto dejen
de estar discriminados, incluso para los cargadores y ciudadanos de la Uni6n Eu-
ropea que operan en Marruecos.

10 de Febrero de 1.995.




El dilema de Al - Andalus

Hasta ahora, muchas empresas espafiolas en general y andaluzas en particu-
lar han considerado la alternativa de invertir en Marruecos, cuando se encuentran
con las limitaciones propias del mercado espafiol. Las dificultades para compeltir
con los altos costes salariales, el aburrimiento por los problemas de tipo laboral y
la excesiva presion fiscal son razones que empujan al industrial o al comerciante
andaluz a estudiar la posibilidad de inversién al otro lado del Estrecho.

La decisién suele fraguarse tras asistir a una de las reuniones que organiza
el Instituto espafiol de comercio exterior (ICEX) en colaboracién con autoridades
marroguies y empresarios espafioles establecidos alli. En esos curiosos encuen-
tros, funcionarios espaiioles (sic) presentan una visién idilica del mercado, la ad-
ministracion piblica y la economia marroquics que, desde luego, no se corres-
ponde con la realidad. Asi, el inversor espafiol ha venido recibiendo una version,
a veces distorsionada, que, siendo exacta en los textos legales, difiere de la aplica-
cién prictica cuando se afronta la realidad de cada dia.

A pesar de todo esto, los pafses europeos e incluso Estados Unidos, coinci-
den en que es necesario realizar fuertes inversiones en Marruecos y, para ello, se
han aprobado importantes programas como el MEDA de la Unién Europea (Medi-
das de acompafiamiento financieras y éenicas de las reformas de las estructuras
econdmicas y sociales en el marco de la colaboracién euromediterrinea) la recien-
te reconversién espanola de deuda por adjudicacidn de proyectos, o el “Programa
Espafiol de Estudios para el Desarrollo det Norte de Marruecos™ (PAIDAR), que
se encuentra en fase de elaboracidn. Todo ello aportard al pais magrebi una canti-
dad cercana a los dos billones de pesetas, una gran parte para invertir en el norte.

Ademds, otros instrumentos de ayuda contemplan créditos blandos y sub-
vencicones a las empresas europeas o espafiolas que se instalen en Marruecos,
unas veces con cargo al 0.7% v otras con base en aportaciones comunitarias. El
pais magrebi, por su parte, ofrece a los inversores extranjeros un abanico de ven-
tajas fiscales, liberalizaciones y facilidades que, en muchos casos, no se traducen
en la prictica en ese marco de ventajas que parece contemplar la legislacion.

Esto quiere decir que las inversiones en Marruecos se vienen realizando y,
previsiblemente, seguirdn una marcha ascendente en los proximos afios. El
superpuerto de Tinger es un claro ejemplo, y en Espafia puede haber ciudades e
instalaciones perjudicadas, pero lo cierto es que, realizadas por espafioles o por
extranjeros, las citadas inversiones se llevaran a efecto,

En el reciente viaje del Presidente de Ja Comunidad auténoma andaluza a
Marruecos, se ha polarizado la opinidn pablica en dos opiniones distintas y con-
trarias. La que apoya el desembarco econémico andaluz en Marruecos incluso
con ayuda piiblica, y otra, opinando que propiciar inversiones en el pais magrebi,
es condenar a Andalucia a la recesidn y al paro porque una parte de las Inversio-
nes posibles se irfan al vecino pais.




Lo cierto es que las inversiones en Marruecos se van a llevar a efecto, con o
sin la participacién espafiola o andaluza. Sin embargo, no parece légico continuar
con ¢l sistema actual, en el que las diversas administraciones piblicas espaiiolas,
nacional o autondmica, realizan esfuerzos de informacidn y estudios por separado
sin una auténtica planificacién y, desde Ivego, no existiendo coordinacidn previa.
El perjudicado es, naturalmente, el empresario espafiol que aterriza en Marruecos
sin asesoramiento especializado y tropieza, en muchos casos, con asesores, socios
y supuestos inversores locales nada recomendables,

Al quedar claro que los distintos paises europeos tratardn de competir entre
si, parece que Francia apunta en la direccidn correcta y asi parece demostrarlo la
reciente visita de Guy Sorman, Presidente de la Misidn de Prospectiva del Primer
Ministro de Francia, que realiza un estudio sobre las relaciones de este pais con
Marruecos. Si ese estudio pretendiera contar con datos de primera mano sobre el
mejor sistema de ayudar a Marruecos, propiciando inversiones francesas, se esta-
ria en el camino correcto. Algo parecido debe hacer Espaiia y desde luego Anda-
lucia, es decir, estudiar la situacion real y confeccionar un plan estratégico que
comprenda y cuantifigue las ventajas e inconvenientes que un desembarco econd-
mico puede tener para la economia andaluza globalmente considerada.

Es evidente que en estos afios finales del siglo XX, la economia tiende a
internacionalizarse y los mercados se globalizan, por lo que las empresas deben
tender a hacerse multinacionales y participar de una filosofia, segiin la cual, los
beneficios han de obtenerse donde pueda competirse mejor independientemente
de las fronteras. Porque, en realidad, serfa lamentable que, a pesar del abanico de
rasgos comunes entre los andaluces y los marroquies, al final fueran los franceses
o alemanes, los que anularan el aparato productivo andaluz o su mercado turistico
desde favorables bases en el norte de Marruecos.

Ese Plan estratégico andaluz sobre inversiones en Marruecos, deberia con-
templar, como queda dicho, todas las facetas del problema y aportar soluciones,
evaluando las ayudas pablicas que podrian captarse. Y, por supuesto, tendria que
contemplar la creacién de una Unidad de servicios integrales, instalada en diver-
sas cindades marroquies, para solucionar a los inversores los problemas labora-
les, administrativos, fiscales, inmobiliarios y otros, que se convierten en serios
obstdculos para la puesta en marcha de proyectos empresariales en Marruecos.

En definitiva, Andalucia y Espaiia, deben decidir si apuestan por una accidén
empresarial debidamente planificada, en la que desde la embajada espafiola hasta
las cdmaras de comercio y la Ceoe achien conjuntamente y siguiendo una estrate-
gia y una asistencia comun. La alternativa puede ser el abandono de una base
excepeional frente a Espafia para que paises exiranjeros compitan con garantias
de éxito. Y, en este caso, la comunidad andaluza seria la mds perjudicada.




El super - puerto del Estrecho

En Algeciras se viene respirando el mismo triunfalismo que se percibia en
el puerto de Ceuta en la década de los sesenta. En la cindad andaluza, como en
Ceuta entonces, los barcos hacen cola y las ampliaciones se suceden. Sin embar-
go, en ambos sitios se olvidaron las medidas ambiciosas a largo plazo y el resulta-
do ha sido, en el caso de Ceuta, el lento descenso hasta convertirse en unas insta-
laciones marginales. Y Algeciras, demasiado dependiente del trifico de Marrue-
cos v del de contenedores, puede verse afectada gravemente si falla una de estas
cosas o las dos a Ia vez. La verdad es que ha existido auténtica miopia en el
tratamiento del magnifico puerto de la ciudad vecina porque han ido encerrdndolo
sin comunicaciones modernas hasta gue quizds sea demasiado tarde. Las autovias
se acaban en Estepona o Jerez y consiguientemente los aeropuertos. Con ello, el
primer puerto de contenedores de Espafia estd metido en un embudo en el que no
cuenta ni siquiera con la conexidén de helicépteros que tiene Ceuta. Y esto por
decisidn de la misma Algeciras que se aislo del proyecto.

Tanger se adelanta

Hasta ahora, por las propias caracteristicas del trdfico internacional, Tinger
ha sido un puerto dependiente de Algeciras. De aqui llegaban Jos pasajeros de los
ferrys y embarcaciones rdpidas y los camiones cargados de productos para Ma-
rruecos, regresando con mercancias que exportaba este pais, Y las dos grandes
compafifas de contenedores, Sealand y Maersk, estdn radicadas en la ciudad anda-
luza, centralizando alli un importante trifico que se ramifica hacia toda Europa.
Todo esto genera una cifra importante de negocio y empleo directo ¢ indirecto
que ha convertido a Algeciras en una ciudad pujante y a Tdnger en una espectado-
ra y en parte beneficiaria de algunas migajas.

Ténger, sin embargo, actuando con una visién mixta de politica y competen-
cia, ha ido arrinconando a Ceuta en el trifico de pasajeros hasta pasar de una cifra
marginal hasta mds de la mitad de vehiculos y turistas que cruzan ¢l Estrecho. En
esto el ascenso ha sido imparable en perjuicio de Ceuta, pero no podia competir
con el gran negocio que representa el maxi-puerto en que se ha convertido Algeci-
ras. Sin embargo, esta Gltima ciudad y las autoridades portuarias se han confiado y
puede producirse un cambio en los trificos del Estrecho a medio plazo.

El pasado mes de Julio, varios ministros marroguies visitaron el norte de
Marruecos, hecho insélito, ¥ s¢ anuncié en los medios de comunicacién que se
creaba una Agencia para el desarrollo del norte de Marruecos. Algin tiempo antes
habfa comenzado la campafia llamada de saneamiento con la que se persegula el
tréifico de drogas y el contrabando, el anterior presidente del Gobierno espafiol
prometié ayndas incluso respecto a la deuda y el Gobierno Aznar puso en marcha
el llamado PAIDAR (Programa espafiol de estudios para el desarrollo del norte de
Marruecos) que pretende invertir 800.000 millones de pesetas en el vecino pafs.




También la Unién Europea, a través del programa MEDA anunciaba importantes
ayudas y , ante lo sucedido en Argelia, el trifico de drogas y el paso de inmigrantes
clandestinos, todos decidieron ayudar a Marriecos,

Una de las acciones que anuncia esa Agencia para el desarrollo del norte de
Marruecos es la construccion de un super-puerto que se llamard “Ténger Atlanti-
co” que costard 2.700 millones de dirhans, unos 400.000 millones de pesetas, para
dotar a la zona de unas modernas instalaciones que contardn con varias lermina-
les, dos para contenedores, tres para trdficos diversos, una para cercales y otra
para hidrocarburos. Las fechas conceden poco margen de maniobra ya que la
puesta en marcha se sitia entre el 2002 y el 2006, a partir de unos siete afios. Pero
la novedad del proyecto reside en la formula de construccién y posterior explota-
cién ya que se trata de concesiones tipo BOT (construir, explotar y transferir).
Mediante este sistema las empresas privadas construirdn y explotardn las instala-
ciones y a los 50 afios todo revertird al Estado marroqui,

A juzgar por la prensa la noticia no ha inquietado al puerto de Algeciras, En
Ceuta, salvo error, no ha habido comentario alguno. Sin embargo, hay que consi-
derar varios factores, sobre todo teniendo en cuenta que, segiin el semanario “La
vie economique” la idea de este superpuerto fue de la compafifa Sealand que lo
propusc a Marruecos hace diez afios. Esos factores son la abundancia y el precio
razonable del terreno en la zona industrial aneja de mil hectdreas, el bajo costo y
escasos problemas de la mano de obra marroqui, la facilidad de tener el aeropuer-
to internacional Boukhalef al lado, la concesién a Tdnger de un estatuto para ope-
raciones “off shore” y desde luego la operativa privada en contrasta con la pesada
burocracia de los puertos espaiioles.

Y puede darse la paradoja de que las instalaciones de Ténger que cambiarin
Ia estructura portuaria del Estrecho en perjuicio de Espafia, sean financiadas con
dinero comunitario aungue esperemos que no sea piblico, ya que eso es la libre
competencia internacional.

La politica del avestruz

Cuando ya los operadores internacionales estudian sus ofertas a este pro-
yecto y daneses, espafioles, holandeses y otras naciones deciden su participacion
en la idea, serfa suicida mantener que Algeciras es imprescindible en el Estrecho
y que Ceuta no tiene remedio. Pareceria mds l6gico que la opinidn piblica del sur
de Espafia se movilizara para estudiar las consecuencias de esta iniciativa marro-
qui a fin de meditar y prever las repercusiones. Porque los contenedores pueden
desembarcarse en Tanger y regresar subides en camiones hacia Europa, si la con-
juncidn de los factores enunciados suponen una baja sensible en los costes.

Y Ceuta lo tiene mds dificil. El puerto, con su tinica y vieja gria, sigue
unido con su rigido cordén umbilical a Madrid, a sus tarifas que impiden la com-
petencia y a una politica que le imposibilita para competir con Gibraltar, Algeci-
ras y Tdnger. Por otra parte, Marruecos, al no autorizar una aduana comercial en




Bab Sebta , potencia su puerto de Tdnger por el que circulan camiones comunita-
rios que preferirfan embarcar por Ceuta. Ante esto, ¢l proyecto que ahora se anun-
cia v la falta de decision espaiiola, comunitaria y local respecto a negociaciones
con Marruecos, he sostenido reiteradamente que la salida mds ldgica es negociar
una asociacién con el puerto de Tanger tal y como Algeciras y otres o han hecho
entre si. Con ello, en un reparto de intereses, se podria buscar la especializacidn
de cada uno y terminarfan los problemas que existen en el Tarajal. Porque no tiene
explicacidn que Melilla cuente con aduana comercial marrogui y los camiones
pasen de Nador a la ciudad espafiola y viceversa, mientras aqui el paso fronterizo
es un portillo que genera contrabando para Marruecos y un comercio irregular
para Ceuta.




Las ayudas a la zona norte de Marruecos

Nuestro Gobierno ha presentado al marroqui un avance del Ilamado “Pro-
grama espafiol de estudios para el desarrollo del norte de Marruecos™ (PAIDAR)
que pretende describir las necesidades del mencionado norte de Marruecos en
urbanismo, aguas, turismo y agricultura, incluidos proyectos de sustitucién de
cannabis. Las necesidades descritas en el Plan pueden suponer, segiin noticias de
prensa, unos 55.000 millones de dirhans, casi 800.000 millones de pesetas.

Por otra partes, la Unidn Europea, mediante el programa relativo a las medi-
das de acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA) de las reformas de las
estructuras econdmicas y sociales en el marco de la colaboracién euromediterrdnea,
destinard al mismo pais una parte sustancial de los 300.000 millones disponibles.

En cualquier caso, un gran esfuerzo econdmico va a realizarse en Marrue-
cos, esperemos que con mayor fortuna que en otras ocasiones.

La observacién directa a través de las vicisitudes de empresas europeas en
Marruecos y la simple lectura de la prensa, lleva al convencimiento de que el
citado pais magrebi basa su economia exclusivamente en el sur. Para hacer nego-
cios hay que ir a Casablanca y para resolver problemas administrativos es preciso
viajar hasta Rabat. El territorio coincidente con el antiguo Protectorado espafiol
sigue siendo el mis atrasado y el que menos recibid ayudas o planes de desarrollo
hasta que en los dltimos afios se ha iniciado un timido paguete de medidas que
han dado pequeiios resultados.

Para emitir una opinitn respecto a las referidas acciones que la Unién Euro-
pea, y en particular Espafia deberfa adoptar como ayuda a estos territorios, se
hace necesario en primer lugar hacer una breve descripcion de las caracteristicas
y circunstancias que concurren en el Ambito geogrifico descrito.

Refiriéndonos sobre todo al “hinterland” de Ceuta v la zona intermedia a
Melilla, es preciso reconocer que alberga a una poblacién deprimida que vive
esencialmente de las actividades agricolas, pesca, comercio, tunsmo, plantacién -
trafico de estupefacientes y del contrabando con las dos ciudades espafiolas del
norte de Africa. La industria tiene escasa relevancia y menos aiin, proporcional-
mente, la que contiene capital comunitario.

Por otra parte, la poblacidn se siente marginada respecto a los habitantes del
sur a los que considera los mds ricos y evolucionados. Es notorio ¢l abandono del
campo con el consiguiente aumento de la poblacién de ciudades como Nador,
Ténger, Larache o Tetudn que ha llegado a reunir 500.000 habitantes en su drea.

El norte marrogui se encuentra mal comunicado, con carreleras unas veces
colapsadas por el trifico y otras muy peligrosas por atravesar una orografia difi-
cil. El aeropuerto de Tetudn no ha llegado a abrirse para vuelos internacionales, lo




que ha venido frenando el desarrollo turistico de toda la zona. Quizés por ello, en
dicho aspecto turistico, las inversiones se han centrado en residencias de nivel
medio y alto, casi inactivas durante el invierno que no han conseguido atraer a
extranjeros, siendo la infraestructura hotelera, salvo en Tanger, escasa y de me-
diana calidad.

Como queda dicho, es igualmente pequeifia la presencia de empresas comu-
nitarias a pesar de las ventajas fiscales que se conceden en los poligonos indus-
triales del norte. La burocracia centralizada, falta de ayudas europeas o locales,
dificnltades de asesoramiento de los exiranjeros e informacion idealizada e irreal
de las autoridades comerciales espafiolas, son las principales causas.

Gran parte de la vida econdémica de esa amplia zona del norte marroqui se
genera a través de las ciudades espafiolas de Ceuta y Melilla. En esta tltima ciu-
dad, las transacciones comerciales son mixtas, producidas en parte a traves de la
aduana comercial marroqui mediante despachos en toda regla o por el contraban-
do que realizan los propios stbditos marroquies que compran los mds variados
articulos en la mencionada ciudad de Melilla. En Ceuta, ese desarrollo que se
irradia hacia el sur estd producido en el plano econémico a través exclusivamente
del contrabando de los referidos siibditos marroquies que adquieren mercaderias
en Ceuta ya que, al no existir aduana comercial de parte marroqui al contrario de
lo que sucede en Melilla, resulta imposible realizar transacciones regulares.

Otros beneficios llegan a Marruecos desde las ciudades espafiolas del norte
de Africa ya que existen corrientes turfsticas de residentes nacionales hacia el sur,
aportaciones econémicas de los musulmanes nacionalizados de Ceuta y Melilla,
transferencias dinerarias de los trabajadores marroquies irregulares o no que
cada dia pasan a ambas ciudades para realizar las més variadas tareas, reagrupa-
ciones familiares, utilizacién de la sanidad espafiola, etc.

Los objetivos

Con esta preocupante situacién que se ha agravado dltimamente por la
puesta en marcha de la campaiia de saneamiento marroqui, parece evidente que
cualquier plan de ayudas debe plantearse unos objetivos bdsicos que tienda a con-
segulr el rdpido desarrollo de la zona marroqui mds necesitada de ayudas, sobre
todo si estas pretenden también sustituir la produccién de cannabis.

Serd preciso ofrecer puestos de trabajo a la poblacién marroqui deserita,
igualar Ja renta de los habitantes del norte y el sur, con lo que se evitarian de paso
problemas de nacionalismos u otras tendencias politico-religiosas, suprimir las
emigraciones clandestinas hacia Europa, sustituir, como queda dicho, la produe-
cién y venta de substancias estupefacientes por otras actividades y, desde luego,
regularizar las transacciones comerciales irregulares desde Ceuta y Melilla hacia
Marruecos.
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Las soluciones

Se han ensayado con escaso éxito todo tipo de soluciones para estos proble-
mas ficilmente detectables. Desde las aportaciones econdmicas al gobierno de
Marruecos hasta el fomento de inversiones comunitarias en el pais que nos ocupa,
pasando por un abanico de medidas que han producido, como queda dicho, resul-
tados parciales. -

Sin embargo, parece légico que un plan de ayudas debe centrarse en el
norte marroqui como zona mas necesitada, circunstancia que parece haber con-
templado el plan espafiol. Y ya dentra de este dmbito geogrifico, no cabe duda
que las comunicaciones deben tener una atencién prioritaria. Seria preciso que
empresas especializadas acometieran la construccidn urgente de autovias o auto-
pistas entre Ceuta y Tetuan, continuando hasta Tdinger , con lo que se conse-
guirfa desarrollar convenientemente una amplia zona de gran trdfico comercial e
industrial en el futuro, quedando garantizado el desarrollo turistico de la llamada
costa del Rif occidental.

Igealmente, el desdoblamiento y terminacidn a destino de la carretera
Ténger-Ceuta por la costa, pondria en explotacién un drea con grandes posibili-
dades turisticas, erradicando unos puntos importantes de paso de droga ¢
inmigrantes clandestinos hacia Espafia y propiciando la unidén con Ceuta del
futuro tinel del Estrecho de Gibraltar, llamado enlace fijo Europa-Africa.

Por otra parte, la sustitucidn de las actuales plantaciones de haschis en Ketama
y su comarca no podria hacerse con una imposicién de cultives alternativos a
unos habitantes acostumbrados a vivir con beneficios importantes y que se nega-
rian a trabajar mds para obtener resultados comparativamente modestos. Por el
contrario, la apertura de esta zona a un trifico importante y la afluencia de inver-
siones turisticas propiciarfa un cambio voluntario de las condiciones de vida exis-
tentes. En la actualidad, la carretera resulta impracticable para quién no tiene au-
téntica necesidad de hacer este viaje. Una apertura de la zona que va desde
Tetudin hasta Nador cambiaria seguramente la fisonomfa econdmica de la regidn.
Por tanto, es evidente que deberfa construirse una autovia que uniera Tetudin-
Chefchauen-Al Hoceima-Nador porque a través de ella entrarian turistas, inver-
siones y saldrian facilmente las producciones de esos cultivos alternativos.

Las comunicaciones aéreas tienen gran importancia en un plan que pretenda
desarrollar la zona norte marroqui. Seria necesario conferir cardcter internacio-
nal a los aeropuertos de Tetudn y Al-Hoceima, modernizando éste dltimo y unir
ambas instalaciones mediante helicéptero con Ceuta y Melilla respectivamen-
te, utilizando Ifneas similares a la que ya opera desde Ceuta con la Peninsula.

Sin embargo, existen algunas medidas previas que deberian ser tomadas por
la administracién marroquf si se pretende que las inversiones produzcan resultados
tangibles en creacién de empleo, fijacion de las poblaciones y aumento del nivel de
vida general. Estas medidas son entre ofras, la habilitacion del puesto fronterizo de
Bab Sebta como aduana comercial para regularizar el trifico de mercancias en la




zona y, desde luego, la simplificacidn efectiva de los trdmites en la referida frontera
Espafia-Marruecos por Ceuta para asegurar el paso de turistas por este punto.

Igualmente, deberfan propiciarse acuerdos de colaboracién que aseguraran
la vida en comiin en un eseenario en el que existen fuerles tensiones. Los puertos
de Ceuta y Tanger deberian establecer un acuerdo de colaboracidén para evi-
tar futuras competencias que imposibilitarian, ademds, el paso normal por la futu-
ra aduana hacia Ceuta. Este acuerdo de colaboracién mutua permitiria planificar
conjuntamente el trifico en el Estrecho y repartir equitativamente los beneficios,
creando un fuerte entramado de intereses mixtos en la zona. Por otra parte, resul-
ta evidente que, al abrirse la posibilidad de paso de mercancias entre Ceuta y el
“hinterland™ marroqui, la ciuvdad mencionada pasaria a abastecerse exclusivamente
desde Marruecos, lo que aportaria a este pais una nueva fuente de divisas. Sin
embargo, seria necesario propiciar el establecimiento de acuerdos de colabora-
cidén entre empresarios espaiioles en general y ceuties en particular con otros del
referido “hinterland” marroqui para que, también en este punto, se produjera un
equitativo reparto de intereses.

Por iltimo, seria preciso establecer acuerdos de colaboracién industrial
para establecer unos poligonos de produccién en la parte marroqui de la
frontera, para permitir la fabricacion de determinados articulos en poligonos in-
dustriales en los que empresas comunitarias o mixtas podrian establecer instala-
ciones que fijarfan gran cantidad de mano de obra en la zona. Un sistema pactado
con la Unién Europea para dotar a las manufacturas producidas en este drea de un
status especial para su entrada en la Unién Europea, seria imprescindible. Por otra
parte, no cabe duda que, al propiciarse la domiciliacién de esas empresas en el
territorio comunitario de Ceuta, ello se convertirfa en un atractivo por la simplifi-
cacion de trdmites administrativos. Y la diferencia salarial entre ambas zonas jus-
tificarfa necesariamente las inversiones que se realizaran.

Para propiciar Ia instalacién de empresas comunitarias en la zona norte de
Marruecos, seria preciso establecer una unidad administrativa privada o empre-
sa de servicios integrales que, financiada por la Unién Europea o Espafia, fomen-
tara la instalacidn de industrias y otras actividades, facilitando a los inversores co-
munitarios suelo, viviendas, permisos , asesoramiento laboral o fiscal, contable, de
comercio exterior, etc., de forma que las citadas empresas extranjeras dispusieran
de todos estos servicios resueltos a precios razonables y con garantia de eficacia,

Y desde luego, una especial referencia merecen las empresas turfsticas, ya
que las medidas propuestas producirfan un rdpido desarrollo de la zona en este
apartado que seria preciso aprovechar sobre todo desde Espaiia, para evitar que
eslas acluaciones pudieran representar una competencia seria sobre todo para
Andalucia, lo gque podria evitarse conectiindolas econémicamente con las que
existen en Espana. Para ello, serfa necesario dar facilidades para que operadores
turisticos y hoteleros espafioles recibieran ayudas para participar solos o junto a
marroquies en el gran negocio que podria generarse.

Ceuta, Agosto de 1996




Tanger, la favorita
7 de enero de 2010

Mientras que en Ceuta seguimos sin un modelo econdmico definido junto a
problemas de comunicaciones marftimas y aéreas con el exterior, Marruecos
aborda soluciones imaginativas en el norte, utilizando Ténger como
plataforma, todo en un plan coordinado que pondrd a nuestra ciudad, a
corto plaze, en una diffeil situacidn.

En efecto, muy pronto los viajeros con destino Marruecos, viajardn por
via maritima de Algeciras a Tdnger en el mismo tiempo que a Ceuta.
Ademds, gracias al nuevo puerto Tangermed, encontraran, al desembarcar,
una autopista para llevarles a cualquier lugar de Marruecos, habiendo
realizado los trdmites administrativos a bordo. Y aqui, con menos pasajeros,
seguiremos sin afrontar el tema de fondo v confiando en que Madrid nos
resuelva el problema del alto precio de los billetes, que no hemos sabido
o querido solucionar nosotros mismos. Esperemos que no sea con nuevas
bonificaciones a los viajeros que, al final, cobran las navieras.

Pero es que Tanger ha ido méds alld completando su aeropuerto y negociando
la implantacidn de vuelos de bajo coste y otros, a los principales destinos
nacionales o extranjeros. Encontré en su Terminal Boukllef a decenas de
ceutfes que salfan de allf, sobre todo hacia Madrid, o esperaban a familiares
que aterrizarian en el citado aeropuerto. Esos ceuties recurrian a Tanger en
vista de los altos precios de los viajes desde la Peninsula a Ceuta y la falta de
perspectivas de futuro. Entre 40 y 60 euros puede costar un billete de ida y
vuelta a Madrid e incluso menos, si se saben manejar las compras en internet.
Ademds, el aeropuerto citado dispone de un aparcamiento amplio y seguro,
con lo que muchos dejan allf su coche y se trasladan a Madrid, Barcelona y
otros destinos con rapidez, seguridad para el vehiculo y a precios razonables.

Es triste reconocer que otros han sabidoe mejorar sus problemas de
comunicaciones, mientras en Ceuta llevamos muchos lustros lamentdndonos
tan solo. En mi libro “Predicmdo en el desierfo” se reproduce un articulo
publicado en EI Faro de Ceuta en julio de 2008, donde va decia que “Trdnger,
por su parte, se ha convertido en la nivia mimada del nueve monarca marroqui y
ln ha potenciado con sus frecuentes estancias en la ciudad y con la mejora de
mfraestructuras, mcluido el neropuerto que ya abrid su nueva termial y dispone
de vuelos com varios paises a precios realmente competitives. Todo ello sin ctar las
mutopistas, red de ferrocarriles y otvas miciativas de gran interés. Una continua labor
de promocion ha ido atrayendo a la civudad y su Zona franca @ MUMETOSAS ERPTESAS,
incluso espmiolas. Tombién se hizo una importante apuesta al presentarse la ciudad a
ln Expo de 2012 y, pava gestionar esta candidatura, se cred un Comité Internacional
que, presidido por Federico Mayor Zaragoza (ex Durector de In UNESCO), lo
mtegraron Boutros Ghali (ex Secretario Gemeral de la ONU, Michel Rocard (ex
Promer Ministro de Francia) y Johm Bardenas (Presidente del Grupe Demdcrata
del Comgreso de los Estades LInidos). El proyecto deberd esperar ofra ocasion, pero
el esfuerzo de magen realizado demuestra el interés del gobierno maroqui por la
ciudad de Tanger”.




Tetndn interdit

5in embargo, reconociendo el avance imparable de Tdnger, cuesta entender
que no se tomen medidas similares con Tetudn y su entorno. Hablaba con un
amigo en esa ciudad de como el estuerzo realizado en la costa mediterrdnea
de dicha provincia, estd lastrado por la falta de iniciativas, como las
adoptadas en Tdnger. Cierto que se ha construido una autopista, una autovia,

se realizaron importantes promociones inmobiliarias o turfsticas, los pueblos
v ciudades fueron remodelados, la imagen general fue cambiando y se llamo
Tammda Bay a una amplia zona que atrae cada afio a miles de turistas, pero
casi exclusivamente marroquies.

Este es el haber, pero en el debe hay que anotar, entre otras cosas, la falta de
hoteles que lleven turismo extranjero a través de tour operadores; de conexién
de la nueva autopista a Tetudn con la red nacional por solo unos cuantos
kilémetros mds; ausencia de sitios de entretenimiento y ocio imprescindibles
para el turista internacional; falta de un centro comercal moderno; creacién
de una Aduana moderna que regularice el trifico de mercancias y, desde
luego, la utilizacidn a fondo del aeropuerto de Tetudn.

Sanin Rmomel, en Tetuan, fue el primer aerédromo espafiol en Marruecos y
entrd en servicio en octubre de 1913, siendo base de los tanteos bélicos de
nuestra Aviacion Militar. Terminada la Primera Guerra Mundial, Tetudn fue
progresivamente potenciado para cubrir las necesidades de las campafias
en marcha. A pesar de su tendencia a inundarse en invierno, lo que obligé
alguna vez a llevar las escuadrillas a Larache, Tetudn fue pieza fundamental
para dicha Aviacién Militar, hasta el fin de las hostilidades.

Afios después de la Guerra Civil, se construyd una pista pavimentada,
sirviendo también como aeropuerto civil de la capital del Protectorado y
atravesando diversas vicisitudes hasta nuestros dias.

El citado aeropuerto de Samia Raomel, segtin datos de la Oficina Nacional de
Aeropuertos de Mmruecos, organismo similar a nuestra AENA, tiene 2300
metros de pista y permite la llegada de aviones hasta incluso el Boeing 737
o Airbus A320, tiene capacidad para 300.000 pasajeros y recibié en 2008 tan
solo 1147 aviones con unas 15.000 personas, lo que significa que estd al 5% de
su capacidad en este dltimo aspecto.

Para establecer una comparacion con instalaciones similares en el Norte de
Africa, el aeropuerto de Melilla, moviendo casi 300.000 pasajeros, dispone
actualmente de una pista de aterrizaje de tan solo 1428 metros frente a los
2300 de Tetudn, si bien aspira a disponer de mas de 2000 metros a fin recibir
los Boeing o Airbiis ya citados, ademas de los actuales de mediano porte.




Sin referirnos a la nueva estructura administrativa de la provincia de Tetudn,
por razones desconocidas no se explota la zona en todas sus posibilidades.
Un drea tan dotada de instalaciones turisticas que tiende a conectarse
ademds con la cornisa mediterrdnea hacia el Rif por autovia, necesita un
aeropuerto en condiciones similares al de Tdnger. Puede que los estudios
realizados no dieran resultados suficientes, pero quizds no se tuvo en cuenta
a los habitantes de Ceuta que lo utilizarian masivamente sin duda alguna
como ocurre en Melilla, incluso mediante helicdptero.

Puede que en esto, como en la Aduana Comercial con Ceuta, primen razones
de tipo politico que no han sido tenidas en cuenta del todo en Melilla,
pero es hora de que Marruecos relance sin complejos su regién de Tetudn,
aprovechando las posibilidades que pueda aportar Ceuta. Tenia razén un
estudioso cataldn de los asuntos fronterizos, cuando proponia trasladar a esta
parte del Estrecho la experiencia de Espafia con Gibraltar, donde se deja vivir
a la Roca y al entorno espafiol, potenciando una economia de ida y vuelta,
sin por ello renunciar a la reclamacién de soberania, siempre salvando las
distancias.

Marruecos, por tanto, deberfa decidir si desea relanzar la gran regicon de
Tetudn, su economia y sus comunicaciones, sin lastrarla por razones que
muy pocos entienden.

Ceuta en el aire

No cabe duda que Ceuta debe despertarse. Las calles, adornos, jardines,
aparcamientos, todo esto es muy importante, pero alguien debe pensar
también en temas estratégicos, decisiones a tomar a medio o largo plazo
v de gran calado, que aseguren el porvenir de la ciudad, mas alld de los
cuatro afos de una legislatura. Y una de esas alternativas es la posibilidad de
enlaces por via aérea con el resto del mundo.

Seria necesario ver la posibilidad de encontrar una férmula imaginativa
para que los ceuties utilizaran el aeropuerto de Tetudn que, de esta forma,
podria potenciarse y conseguir vuelos de bajo coste con varios destinos. El
tnico problema es encontrar una férmula de pasar la frontera con rapidez a
fin de no emplear mucho tiempo en tramites administrativos. Y en caso de
que, realizada la consulta, Marruecos no esté interesada en esa colaboracidn




con mutuos beneficios, seria preciso estudiar la posibilidad de construir el
aeropuerto en Ceuta, basado en un proyecto realista.

La solucién helicoptero no es definitiva. Segin datos de AENA, el helipuerto
de Ceuta, en 2008, atendid a 25.645 pasajeros con un trdfico estancado y con
precios al alcance de pocos, lo que supone una cifra testimonial tan solo.

Hace afios se presentd un posible aeropuerto para Ceuta que situaba su pista
siguiendo la costa norte hacia Benzd, con lo que desaparecian esas playas y
ello no era aceptable, por lo que la oposicion fue general. Pero la posibilidad
de extender dicha pista hacia el mar de medidas similares a la de Melilla,
deber ser estudiada y defendida en los foros adecuados. Recientemente
se anunciaba un ciclo de conferencias sobre este asunto y serfa un buen
comienzo, por si se descartara definitivamente la opcidn de Tetudn.

Pero, de cualquier forma, es hora de abordar los grandes problemas de futuro
y uno de ellos, quizds de los mads importantes, es el de las comunicaciones
con mayuscula.




La estrategia sin respuesta
24 de mayo de 2010

Las situaciones de crisis con Marruecos respecto a Ceuta v Melilla han
sido constantes, sucediéndose las reclamaciones y reivindicaciones. Estos
hechos han sido estudiados con detalle en las obras del diplomatico Angel
Ballesteros, publicadas por el Instituto de Estudios Ceutfes, en el trabajo Las
pretensiones de Marruecos sobre los territorios esparioles en el norte de Africa (1956-
2002} de Julio D. Gonzélez Campos y en los interesantes datos recopilados por
José Antonio Alarcon, adn inéditos. 5e han sucedido diferentes estrategias de
Marruecos, desde las reclamaciones ante las Naciones Unidas, hasta la célila
de reflexidén o la pretendida similitud con Gibraltar.

Pero, a través del tiempo, la llegada de la democracia con Ceuta en el texto
constitucional, la incorporacidn de Espafia ala OTAN, su ingreso en la Unidn
Europea, el mayor peso de nuestro pais en la polftica internacional y su
desarrollo econdmico, las inversiones realizadas en Marruecos y la firmeza

demostrada en algtin caso concreto, han hecho que la citada estrategia del
pats magrebf pira recuperar las ciudades ocupadas, haya cambiado radicalmente.

Aungque la postura marroqui sigue siendo la de mantener su reivindicacion
cada vez que surge el tema, el método para conseguirlo se ha vuelto més sutil,
irreprochable politicamente y, desde luego, puede resultar tremendamente
eficaz. Consciente quizds de que mientras no se solucione el problema
del Sahara, el Reino de Marruecos estd imposibilitado de abrir otro frente
diplomaético por las Ciudades Auténomas, estd empleando este Hempo en
actuar con teson para crear el escenario adecuado que le permita conseguir
sus propdsitos.

Dejando para otra ocasion el caso de Melilla que ya cuenta con un puerto
marroqui junto al suyo, lo cierto es que Ceuta, como se ha dicho hasta la
saciedad, estd siempre pendiente de algin mono-cultive economico. En el
siglo pasado vivid del negocio que le aportaba el ser primero retaguardia y
después puerto de entrada al Protectorado. Mas adelante, mientras el puerto
se convertia en la gasolinera del Estrecho v docenas de buques aguardaban
turno para entrar, esas mismas instalaciones portuarias sirvieron para
asegurar una nueva fuente de riqueza, al producirse la llegada masiva
de compradores peninsulares, los conocides como paraguayes que, junto
a los Namados matuferps, impulsaron la economia de Ceuta a través de
cientos de bazares y almacenes de alimentacién que abrieron sus puertas y
desaparecieron con la misma rapidez, cuando los precios v las facilidades
para importar se igualaron con la Penfnsula.

El puerto fue perdiendo su importancia por disminuir dristicamente el
diferencial de precios en combustibles v por las restricciones impuestas por
la administracion aduanera al abastecimiento de buques y ello hizo que los
pesqueros, otros magnificos clientes, desaparecieran de las aguas ceuties.
Espafia misma agravd la crisis del puerto y de la ciudad.

Asf, se fue cambiando un mono-cultivo por otro, llegando al conocido como
comercio transfronterizo, por el que miles de marroqufes compran cada dia
en Ceuta y pasan la frontera con sus productos. Su importancia ha sido tanta
que gran parte de la zona limitrofe vive de este trdfico, con las ventajas e
inconvenientes que ello tiene para Marruecos.




La falta de un plan estratégico sobre la economia de Ceuta, consensuado
entre la Unidn Europea, el Gobierno de Espafia y el de 1a Ciudad Auténoma,
ha hecho que se viva sobre el citado mone-cultive de turno, sin disponer de
alternativas. Ademds, como se ha visto, tampoco ha existido una reaccién
decidida ante los ataques que sufria el Régimen Econdmico-Fiscal y el sistema
de Reglas de Origen, ni respecto al embudo que significan los altos precios
del transporte marftimo. Por ello, hay que concluir que Ceuta, en términos
generales, vive del comercio transfronterizo, del consumo de una ciudad
de 70.000 habitantes, del negocio que proporciona un puerto sin hinterland,
de los presupuestos pudblicos, de las ayudas comunitarias en recesidn vy de
subvenciones.

Las medidas que estd adoptando Marruecos en el norte de ese pais apuntan
en esas direcciones precsamente. Por un lado, Tangermed tiende a competir
con Ceuta y Algeciras en carga y abastecimiento y solo con Ceuta en trafico
de pasajeros, con lo que piensan cubrir este frente.

Por otro lado, el desarme arancelario de Marruecos con la Unién Europea,
producird seguramente la drdstica disminucién de compras en Ceuta v,
quizds por eso, las instalaciones del mismo puesto fronterizo marroqui, no
recibe obras desde hace tiempo, quizds porque se piensa que el trdfico de
turistas, inmigrantes v compradores, disminuird sensiblemente a medio
plazo.

Con estas perspectivas, Ceuta puede convertirse en un pueblo grande del que
se podrian marchar muchas familias y jévenes por falta de oportunidades.
El sector piblico aumentard seguramente su incidencia en la economia local
e incluso mas adelante podria disminuir, con lo que estaremos en una dificil
situacion.

Ante la falta de decisiones estratégicas que debieron pedirse hace tiempo
y reiterarlas en las visitas de los sucesivos Presidentes del Gobierno y del
Rey, Ceuta puede estar en una situacion delicada y las medidas adoptadas
por Marruecos en un plan establecido para el desarrolle del norte, habrian
contribuido a generar esa situacion limite.




Opinando sobre el futuro
15 dre octubre de 2010

Parece extrafio que un socidlogo con la formacién de Ignacio Sotelo, con 74
afios de experiencias acumuladas, escriba un articulo, “Recomponer relaciones
con Marruecos” en el que, para empezar, identifique a los contrarios del
nacionalismo cataldn con los que defienden la espafiolidad de Ceuta (sic);
hable de las constitucionales dos ciudades auténomas, llamédndolas por el
viejo nombre de “plazas de soberanin”; deseche los derechos historicos (con
lo que descalifica, de paso, a los nacionalismos cataldn o vasco); ignora que
Ceuta y Melilla compran ala Union Europea y otros paises unos 2000 millones
de euros cada afio, lo que mueve en esa proporcién a la industria afectada;
concede 20 afios de vida, junto a Espafia, a las dos ciudades auténomas y todo
con el objetivo de estrechar relaciones politicas con Marruecos, proponiendo
la entrega de Ceuta v Melilla a un pais al que él mismo califica de “democracia
deficiente que se trasluce en corrupeion, bajo nivel cultural y alta desigualdad social”.

En mi opinidn, el artfcule de Ignacio Sotelo no merece respuesta detallada
por su escaso fundamento, pero sirve para afirmar, de nuevo, que algo se
estd moviendo en lo que podriamos llamar lobby marroquif en Espana. Ya lo
mencioné en otro trabajo, cuando lo advirtié este verano el anterior cdnsul
en Tetudn, Javier Jiménez-Ugarte, al despedirse en este mismo diario de la
cindad de Ceuta, al decir que “fenge la Drnpresidn de que vielven momentos
dificiles para las relaciones entre Esparia-Marruecos, en lo que tiene que ver con Ceuta
Y Melila”. Solo por citar los mds importantes protagonistas de la tendencia
a negociar, Victor Morales Lezcano, catedrdtico emérito de la UNED y muy
conocido en Ceuta, en una interesante entrevista concedida al diario “La
Provincin” de las Palmas, recomendd lo mismo, negodar con Marruecos,
pero da mds plazo que Sotelo, pues concede a estas ciudades hasta finales del
siglo XXI, dentro de unos 90 afios, citando como precedente la obra Al sur de
Tarifa del diplomdtico Alfonse de la Serna, editado en 2001, llene de buena
voluntad pero, en mi opinién, poco realista. Y en un libro titulado *Duilogos
Riberetios”, editado por la UNED en 2002 y donde el citado profesor Morales
Lezcano entrevista a miembros de la élite marroqui, citado indirectamente
sobre el tema que nos ocupa. En la pdgina 141 de dicho libro, por otra parte
de lectura recomendada, dialoga con el también profesor Bralum Butaleb, el
cual, utilizando el viejo razonamiento de Hassan I, afirma, entre otras cosas:
“Lo que me hace pensar que cuandoe el problema de Gibraltar sea resuelfo, nadie en
el mundo permitird a Espmia tener las dos orillas del Estrecho”. A esto contesta
Victor Morales enseguida: “Eso s evidente”. Al menos, la frase del profesor,
coincidente también con la tesis de Hassan II, aplaza entonces el tema mas
alld del siglo XXI, segiin se estdn gestionando los asuntos del Pefidn.

Especialistas como David Luengo o Bernabé Lépez Garcia, este dltimo
catedratico de Historia del Islam contempordneo y, como Morales Lezcano,
miembro del Comité Averroes, se pronuncian de forma distinta. El primero
opina que Espaiia debe tener una estrategia para consolidar en Ceuta y Melilla
como centros de desarrollo y Bernabé Lopez escribe que es esencial que Espaiia
i Marruecos incorporen Ceuta y Melilla a la agenda connin pues estas ciudades
viven de un modele econdmicoe con fecha de caducidad,

El Comité Averroes

Creado en 1996 por los jefes de gobierno Gonzdlez v Filali para aproximar a
los pueblos y liberarlos de los prejuicios que cadn une tiene contra el otro, el objetivo




de las reuniones era estudim cada vez un tema y sacar resoluciones y someterlas
i los goblernos v a los ovganismos competentes. La entrada en los respectivos
gobiernos de Aznar y Yusufi, ralentizé las actividades del Comité Averroes
que debian centrarse en los problemas comunes y estos eran el conflicto
de la pesca, la cuestion migratoria y lo que se llama eufemisticamente el
contencioso del Estrecho, que no es otra cosa sino la negociacion sobre Ceuta
v Melilla, junto a los pefiones v la delimitacion de aguas territoriales. Algunos
opinaban que ese Comité Averroes se parecia bastante a la idea de la famosa
célula de reflexiin, propuesta también por Hassan Il en su momento.

Lo cierto es que Marruecos ha vuelto a poner sobre el tapete el tema de las
dos ciudades, por alguna razdn que desconocemeos. Ya antes se presentia
esta ofensiva interna, pero a partir del 16 de julio de este afio, comenzé la
escalada a rafz de los sucesos de Melilla. Y el lobby marroqui en Espafia se
puso en marcha para dar versiones distintas del contencioso, pero con un
mensaje comuin centrado en que Marruecos y Espafia deben dialogar sobre
Ceuta y Melilla. Y el gobierno de Madrid que no estd en su mejor momento,
vacila, viaja, se entrevista o fotografia y trata de aplazar una respuesta clara
y contundente sin establecer, de paso, una estrategia para el futuro.




Ceuta y Tangermed
9 de marzo de 2014

Hace dias trataba sobre las conexiones maritimas de Algeciras y el norte de
Africa conuna universitaria que preparaba su tesis y surgid la dudasobre siel
puerto de Tanger habia supuesto un perjuicio para el de Ceuta. Por mi parte,
estaba seguro que la ciudad marroqui estd ganando el pulso en el trifico de
pasajeros, importante activo del puerto ceuti. Las razones son evidentes ya
que, por un lado, en Tdnger se realizaron importantes inversiones, no solo
al construir un nuevo puerto muy versitil y bien dotado como Tangermed
v, por otro, estd especializando las instalaciones situadas en el centro de la
Ciudad, a las que llaman Tanger City, en otros trdficos como el de cruceros
turisticos, ademds de los vehiculos y pasajeros. Para terminar el cuadro,
conectaron dichas instalaciones mediante autopista y ferrocarril, ademas del
aeropuerto existente, con lo que la situacidn es cada vez mds preocupante.
Todo esto denota que se aplica en la zona una politica de Estado, a la que se
viene dotando de grandes inversiones.

COMPARATIVO DE PRECTOS
CONCEFTOD ALGECIRAS-CEUTA ALGECIRAS-TANGER
PASATERO e 0=
3+ AUTO 1852 1352

DIATOS ENERD 2014

COMPRATIVO TRAFICO CEUTA-TANGER

AROD TRAFICO CEUTA TRAFICO TANGER
1991 1005015 514.378
VEHICULOS 2012 0% 60%

En el caso de Ceuta, esas inversiones fueron las habituales, afectadas por
los recortes propios de la crisis v hasta la conexion aérea dejd de funcionar
sin muchas esperanzas de recuperarla, dejando baldfa una costosa
infraestructura, mientras que las compafifas marftimas selicitan un oneroso
contrato con el Estado para garantizar servicios que en Tdnger prestan sin
ayudas y a precios mas econdmicos.

En 1991 Ceuta doblaba en pasajeros y vehiculos a Tanger y, desde entonces,
esa diferencia ha ido disminuyendo hasta igualarse e incluso retroceder. En
2012, por ejemplo, los vehiculos a Tanger supusieron en la OPE mas del 60%
del total y la diferencia aumenta si sumamos el trifico desde Tarifa.

La razon hay que buscarla también en los precios que aplican las distintas
navieras, ya que un adulto viaja de Algeciras a Tanger en la tarifa més
econdmica por 20 euros y a Ceuta por 30 euros. La diferencia sigue siendo
definitiva cuando se trata de un auto y tres pasajeros, ya que la linea de
Ceuta costaria 185 euros y por Tdnger 135 euros. Y eso que la distancia es

mayor al puerto marroqui que a Ceuta.




Algeciras es la gran beneficiada de todo este trafico. Un puerto provisional,
siempre en obras, con rotondas que cambian con frecuencia e itinerarios que
confunden a propios o extrafios y accesos incdmodos, es citaobligada para los
residentes en Ceuta, los emigrantes con sus vehiculos e incluso los camiones

de carga. Es dificil molestar mds al viajero pues en el regreso a la Peninsula,
hasta la Aduana para vehiculos unifica el tréfico de Tanger y Ceuta, uniendo
a todos en pasos insuficientes y algunas veces con interminables obras.

Mo cabe duda que Ceuta lo soporta todo. Con una legislacion aduanera
medieval paralos tiempos que corren, con la frontera de Marruecos colapsada
incluso para los clientes particulares que vienen a comprar y cada vez mds
lejos de Europa, casi es un milagro que las empresas subsistan en un entorno
tan complejo e injusto.




Conversarciones sobre Marruecos

Asisti recientemente a un Seminario sobre la cooperacién entre Andalucia
¥ Marruecos y se aportaron datos interesantes por los dirigentes empresaria-
les esparioles y marroquies que asistieron.

Esparia estd ayudando de forma significativa al desarrollo marroqui y se
cito la cifra de 6.700 millones de pesetas para el periodo 2000 al 2003, solo a
través del Instituto de Cooperacién Internacional. A esto habria que afadir
que el 59% de los créditos FAD al desarrollo, estdn destinados al Magreb y
uno de los mayores beneficiarios es, naturalmente, Marruecos.

Por su parte, el vecino pais recibe igualmente ayudas de distintas Autono-
mias espafiolas. Andalucia fue la primera regién de la Unién Europea que
firmé un acuerdo con Marruecos para una ayuda de 6.000 millones de pese-
tas a desembolsar a razén de mil millones anuales del 2000 al 2006. La referi-
da cooperacidn se extiende a dreas tan dispares como la cultural, salud, me-
dio ambiente, empresarial y otras.

Por otra parte, 700 empresas espanolas estan instaladas en Marruecos,
ayudando al desarrollo del pais y entre el 15 y el 20% son andaluzas. Abarcan
sectores como la energia, pesca, farmacia, sanidad, turismo, telecomunicacio-
nes, textil, etc. Superdiplo, Productos Quimicos Sevillanos (FQS) o El Corte
Inglés ya estdn en dicho territorio.

Marruecos, como es sabido, camina hacia la liberalizacién de sus arance-
les que deben desaparecer respecto a la Unién Europea para el 2010. Esto,
naturalmente, producird consecuencias en nuestra ciudad que verd como los
productos que actualmente se comercializan comienzan a dejar de ser intere-
santes para el actual comercio irregular.

Pero es que, ademds, el Banco Mundial ha impuesto algunas condiciones
a Marruecos para mantener o aumentar su ayuda: debe alcanzar tasas de
crecimiento entre el 6 y el 8% en los préximos afios, proceder a una simplifi-




cacion administrativa y, lo que mds relevante para Ceuta, devaluar el dirhan.
El primer tramo de esa devaluacidn ya se ha producido hace algunos dias en
una cuantia del cinco por ciento. Y la devaluacién incide mucho mas que
cualquier ofra cosa en las relaciones con Ceuta porque, al igual que la baja de
aranceles, el menor coste del dirhan encarece los productos que se ofrecen a
los compradores marroquies desde la ciudad espafiola.

Y la simplificacién administrativa en Marruecos no cabe duda que es otra
de las prioridades porque el inversor encuentra numerosas trabas oficiales
que debe superar como una carrera de obstdculos, a pesar de los esfuerzos
realizados por la administracion altimamente, en lo que se refiere a legisla-
cién sobre un problema de dificil solucién en la préctica..

Por otra parte, no cabe duda que la aparicion de petréleo en el sur de
Marruecos, si se confirma su importancia puede significar una inyeccién de
optimismo para la economia del pais magrebi, a pesar de las altos porcentajes
que perciben las empresas petroliferas que explotan los yacimientos.

Cosas a mejorar

Los expertos en negocios de Marruecos describieron igualmente por un
lado los aranceles aduaneros que en este momento son muy elevados, pero,
segin estaba previsto, se irian reduciendo hasta desaparecer respecto a la
Unién Europea, para el 2010.

Las dificultades que encuentran los extranjeros para materializar sus in-
versiones en Marruecos es otra de las cosas a mejorar en el vecino pais, ya
gue a veces se produce una ralentizacién de las referidas inversiones por tra-
bas que en parte son atribuidas a la administracién local. En muchos casos, el
inversor extranjero decide recurrir a asesoramiento especializado o a la cola-
boracién de empresarios del pais para aligerar los tiempos de espera.

Igualmente se sefiald como situacién a cambiar rdpidamente la escasez de
terreno industrial que a veces resulta demasiado caro para justificar una in-
versidn con este destino. Esta es una situacién que se repite con frecuencia en
Espafia y sobre todo en Ceuta, donde el uso comercial, pujante en estos mo-
mentos, ha elevado considerablemente el precio en alquiler o compra de las
naves.

Los empresarios se quejan igualmente del elevado precio de la electrici-
dad, aungue la situacién ha mejorado bastante, gracias a la colaboracién de




Marruecos con la Unién Europea. No obstante, se cita que los precios son un
35% mads caros que en Espafia.

Los asistentes coincidieron en que era necesario regular la inmigracidn,
mediante una contratacion controlada que se regulara por cupos y contin-
gentes, de forma que tanto Marruecos como Espana lucharan contra la inmi-
gracion ilegal.

Respecto a la pesca, resultaba evidente que Marruecos tiene los recursos y
Espafia el mercado, los barcos y la tecnologia. Era necesario, por tanto, buscar
un punto de encuentro y, segin sabemos, ese consenso no se dio al final de
las largas negociaciones entre Marruecos y la Unién Europea.

La postura de Andalucia

Los empresarios de Andalucia coincidieron en destacar su interés por rea-
lizar inversiones en Marruecos, pais donde el coste salarial resulta muy atrac-
tivo, junto a otras circunstancias. El vecino pais comienza a ser muy impor-
tante en el terreno de los citricos v la fresa, asi como en explotaciones bajo
plastico y riego por goteo.

Se destacd el esfuerzo en formacién que se estd realizando ultimamente en
el pais magrebi, donde existe una auténtica fiebre por aprender una profe-
sidn y hay numerosas oportunidades para ello.

Parece que las inversiones mas rentables deben ir a la creacion de nuevos
hoteles v a potenciar todas las actividades inmobiliarias o de otro tipo rela-
cionadas con el golf, algo que es comiin con Espafia. [gualmente existird una
gran oportunidad para las empresas espanolas en la mejora de las infraes-
tructuras del Norte marroqui, tan necesitado de ello. Asi, se tratd de la conti-
nuacién por autopista de Larache hasta Tanger, ya en fase de ejecucidn, pro-
longdndola hasta Tetuan. Y desde luego se citdé como muy importante el des-
doblamiento de la unién Tetuan-Ceuta que ya esta colapsada en determina-
das épocas del afio.

Otras infraestructuras del Norte a mejorar son, sin duda alguna, la carre-
tera Tetuan-Nador que tendria un marcado cardcter turistico y desarrollaria
en este aspecto una amplia zona, o la modernizacién de las instalaciones del
puerto de Tanger, que se ha convertido en un centro de embarque y desem-
barque de miles de toneladas de mercancias.




Los empresarios andaluces hicieron igualmente hincapié en dar un cardc-
ter comercial a la frontera con Ceuta, instalando una Aduana como ocurre en
Melilla. Citaron que ésta era una aspiracién de la Unién Europea, pedida por
numerosas empresas transportistas comunitarias y concluyendo en que toda
la provincia de Tetuan podria beneficiarse de la medida. Igualmente existian
proyectos de colaboracion para el desarrollo de una sanidad privada en Ma-
rruecos, para lo que habria seguramente un mercado a atender.

A modo de conclusidn

Tanto los empresarios marroquies como espafioles concluyeron en que la
cooperacion debe ser rentable para ambas partes y se coincidia en que, tanto
en Espania como en Marruecos, los empresarios van muchas veces mds depri-
sa que los gobiernos.

Se coincidi6 en el crecimiento progresivo de las inversiones espafiolas en
general y andaluzas en particular en Marruecos, destacando ambas partes el
ambiente de ilusién y de cambio progresivo que se advierte con la ascensién
al trono del Rey Mohamed VI :

Un ambiente de general y a veces dificil colaboracicn, que se ha visto en-
turbiada, esperemos que pasajeramente, tras la ausencia de un nuevo tratado
de pesca.

13 de mayo 2001




La prensa

Es curioso el interés que despierta Ceuta en la prensa marroqui. En cada
periddico que se consulta, hay noticias relacionadas con nuestra ciudad. En
estos dias, el semanario Demain viene ocupdndose con frecuencia de Espana
en general y de Ceuta en particular y parece conveniente saber lo que se dice
de nosotros en el vecino pais.

En el niimero 24 el periddico se alude al nombramiento del Embajador en
Marruecos como Director del CESID y destaca que fue él quien prepard la
audiencia que el Rey de dicho pais concedié al Jefe del Estado Mayor del
Ejército, general Pardo de Santayana durante su visita a Rabat. En esta oca-
sion, el soberano animé a estrechar los contactos entre los dos ejércitos, ya
que la mayoria de los generales marroquies estdn formados en Francia, salvo
Kharchi {miimero dos de la DGED) y Maimoun (jefe de la Guardia Real) que

lo fueron en Esparia.

Respecto al citado Embajador Dezcallar, Demain se extiende en algunas
historias de espias, una relativa a un infiltrado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores espafiol y otra justo al revés, de un espariol ante altas instancias
marroquies. Ambos, al parecer, fueron descubiertos.

Igualmente hay sitio para el caso de los secuestros de musulmanes, ciuda-
danos espafioles, en la zona fronteriza con Ceuta y las medidas de seguridad
impuestas por las autoridades marroquies.

El comercio irregular

A lo que en Ceuta llamamos comercio irregular porque lo materializan
extranjeros, en Marruecos lo denominan como contrabando. Y Demain cita
algunas cifras de fuentes espafiolas, abundando en las coincidencias del se-
manario marroqui con su colega espanol El Pafs. Se dice que las exportacio-




nes legales de Espafia hacia Marruecos sumaron en el afio 2.000, 227,716 mi-
llones de pesetas y las ilegales (léase Ceuta y Melilla) el triple de esta cifra, es
decir, casi 700.000 millones de pesetas.

Lo curioso del caso es que el diario espafiol El Pais, en su nimero de 24 de
junio pasado, publicd una informacién de Ignacio Cembrero que parece ins-
pirar a Demain, en la que desvela que el Ministerio de Agricultura espafiol
encargd un Estudio en el que se evalia la cifra de “contrabando” hacia Ma-
rruecos en el sector de alimentacidn y bebidas en 43.310 millones en 1.994 y
36.004 millones en 1995. Suponemos que este Estudio habrd sido facilitado en
su dia ala Ciudad Auténoma de Ceuta, pues seria interesante conocer y estu-
diar su contenido.

Estas cifras son discutibles, pero lo evidente y cierto es lo que el periédico
marroqui citado al principio, dice a continuacion.

Marruecos ha comenzado a bajar los aranceles respecto a la Unién Euro-
pea y, como es sabido, para el 2010 “un consumidor marroqui preferird com-
prar, a precio legal, cerca de su casa”, dice Demain, afiadiendo que los espaiio-
les deberdn encontrar soluciones de recambio para las dos ciudades, atin re-
conociendo que igual deberdn hacer todos los que viven en Marruecos de ese
comercio,

Esto es algo evidente, explicado hasta la saciedad desde estas mismas pd-
ginas. El turismo, la industria de transformacién y la potenciacién del puerto,
son alternativas parciales, pero ni cada una de ellas ni todas juntas, pueden
sustituir a la fuente de ingresos que significa el actual comercio no regulado
que desde luego no llega ni con mucho -en mi opinién- a las cifras barajadas
por Demain.

Soluciones

La Ciudad podria encargar un Estudio sobre esto, pero las estanterias de
los organismos oficiales estdn llenas de voluminosos trabajos, Ia mayoria rea-
lizados en la Peninsula, que solo sirven, en algunos casos, para decorar bi-
bliotecas o aportar datos estadisticos de tiempos pasados. En este asunto hay
que actuar. Como deciamos en un trabajo anterior, Ceuta debe estar presente
en Madrid y Bruselas con una representacidn oficial activa. Y esa representa-
cién oficial debe tener un objetivo estratégico claro: definir la alternativa eco-
ndmica de esta Ciudad y conseguirla.




Un gabinete de expertos debe recibir la misién de actuar ante las autorida-
des espafiolas y comunitarias para establecer un marco adecuado que permi-
ta a Ceuta superar la liberacién del comercio de Marruecos con la Unidn Eu-
ropea. Marcados los objetivos, quizds esté la solucion en conseguir que Espa-
fia y la Comunidad juntos, propicien el establecimiento de una Aduana Co-
mercial en la frontera, ausencia administrativa que no cita Demain ni El Pars,
pero cuya ausencia impide realizar exportaciones legales a Marruecos. La
posibilidad estd ahi pues existe el precedente de Melilla que dispone de Adua-
na marroqui y su puesta en marcha en Ceuta podria normalizar las relaciones
aduaneras, incluso antes del 2.010. Y desde luego, con la rebaja de aranceles
de parte marroqui y la devaluacién de su moneda, hay que estudiar hacer lo
propio en Ceuta con el IPSI, atin recibiendo las compensaciones necesarias.

Al conseguir, mediante las negociaciones precisas, una Aduana Comercial
en la frontera marroqui, puede ponerse en juego incluso el status actual de
Ceuta dentro de la Comunidad Europea, pues existen dudas sobre si estaria
justificada la no pertenencia a la Unién Aduanera, cuando Marruecos no tu-
viera aranceles de entrada para las mercancias europeas.

Para estos casos, la Unién Europea elabora programas de desarrollo regio-
nal que contemplan las circunstancias especiales por las que atraviesan dife-
rentes territorios comunitarios, aportando soluciones factibles. Ya se hizo en
los Territorios Franceses de Ultramar (Poseidom), en Canarias (Poseican) y
en otras zonas. Para estos casos, existe la posibilidad de intervenir en las pro-
puestas y negociaciones con asesoramiento propio como hizo Melilla con las
Reglas de Origen, o confiar en lo que acuerden las autoridades propias. Es
evidente que resulta mds positivo contar con un Gabinete de Estudio que
oiga a las formaciones politicas de la Ciudad y a los operadores econdmicos
locales, a fin de realizar propuestas muy pegadas a la realidad econdmica y
social de Ceuta, ya que Madrid tiene a veces una vision distorsionada de lo
que sucede en esta ciudad.

De cualquier forma, lo evidente es que resulta imprescindible tener pre-
vista una solucién de recambio para cuando Marruecos decida aplicar el des-
arme arancelario acordado con la Unidn Europea. Y esta es una decision que
hay que adoptar con mucho tiempao, ya que el establecimiento de un nuevo
modelo econdmico en nuestra ciudad, puede ser un proceso lento y laborio-
50.

15 de julio 2001




Las zonas francas marroquies

Menudo revuelo se ha organizado en Ceuta y Melilla al conocer la noticia
de una posible instalacién de sendas zonas francas en Fnideq (Castillejos) y
MNador, ambas en el norte de Marruecos. En realidad se dispone de poca in-
formacion al respecto. Los periédicos econémicos del vecino han dedicado
poca atencidn al asunto con escasas excepciones y la gran difusion de la noti-
cia en Esparia se ha debido a la informacidn pitblicada por “El Faro de Ceuta”
y “El Periédico de Catalunya”, después reproducidas por otros medios. A
falta de fuentes mas numerosas, basaremos estas reflexiones en la citada in-
formacidn disponible y en la opinidn de personalidades que opinaron al res-
pecto.

Los antecedentes

En el norte de Marruecos, concretamente en Tdnger, ya existe una Zona
Franca que se rige por una reglamentacion especifica de los Ministerios de
Finanzas y de Trabajos Piiblicos y Comunicaciones de fecha 8 de noviembre
de 1965 (n® 765). Dicha normativa marca las condiciones de una Zona Franca
que se instald en el puerto de la citada ciudad de Tanger y que funciona en la
actualidad para operaciones comerciales dentro de dicha drea.

En la pagina 135 del libro “Ceuta, problemas y soluciones” (Interservicios.
Ceuta) se hacia menci6n al super-puerto que Marruecos tenia el proyecto de
construir en Tdnger con una inversidn de 400.000 millones de pesetas que
deberia estar operativo entre el 2.002 y el 2.006. La obra que seria explotada
mediante concesiones tipo BOT (construir, explotar y transferir), pretendia
competir con el puerto de Algeciras y el de Ceuta. Pocas noticias se han pro-
ducido posteriormente del futuro super-puerto llamado “Tdnger Atldntico”.

Paralela a esta iniciativa se planed en la misma ciudad una Zona franca
similar a las proyectadas en la frontera, que contaria con el citado super-puerto,




la instalacion de bancos para operar “off shore” como Gibraltar, el aeropuer-
to de Tdnger y la autopista hacia el sur. Una empresa piiblica de Espafia espe-
cializada en la explotacién de suelo industrial participé en el proyecto. Pues
bien, sobre todo la Zona franca, no termina de cuajar después de varios afios
de espera, a pesar de contar con toda la infraestructura citada y una excelente
legislacion especifica. Ultimamente sin embargo se ha notado una cierta reac-
tivacion, al instalarse un Hotel Ybys, algunos fabricantes de automéviles y
determinadas empresas.

Incluso se habia aprobado la autorizacién a bancos para operar Off-shore,
segun Dahir 1/91/131 de 26 de febrero de 1.992. La puesta en marcha de este
proyecto a pleno rendimiento sigue pendiente.

Ya han pasado cinco afios desde que en julio de 1996, varios Ministros del
Gobierno marroqui visitaron Tdnger y anunciaron la creacién de una Agen-
cia para el desarrollo del norte de Marruecos. Esta Agencia es la que pondria
en marcha los referidos proyectos de Ténger y la que liderard el proyecto
para la instalacién de Zonas francas en las fronteras de Ceuta y Melilla.

Las nuevas Zonas Francas del norte

Cuando atin no se sabe cuando estard completamente operativa la descri-
ta Zona Franca de Tanger que contaba con tantas ventajas en infraestructu-
ras, se habla de iniciativas parecidas en las fronteras de Ceuta y Melilla. Hay
que sefialar que el citado proyecto no estd aprobado todavia, pues se encuen-
tra pendiente del refrendo del Gobierno marroqui que parece tratard el asun-
to durante el mes de septiembre.

La iniciativa supondrd una inversién de 100.000 millones de pesetas para
las dos zonas, de las que Marruecos aportard el 5% y el resto los Emiratos
Arabes Unidos. Se creardn 43.000 empleos, lo que supone una cifra muy alta
para un pais con una poblacién activa relativamente baja y se ocuparian 1.165
hectareas, mds de la mitad de la superficie de Ceuta, un espacio de grandes
proporciones para un proyecto de este tipo.

Las previsiones citan el mes de octubre de 2.002 { dentro de un afio) como
la fecha en que funcionaria la primer fase del proyecto y la puesta en marcha
del mismo se ha confiado a la empresa de Dubai “Yebel Ali Free Zone” que ya
explota este tipo de instalaciones en su propio pais. El Presidente ejecutivo de
dicha compaiiia Sultan Ahmed Bin Sulayen declara ofrecer los mejores servi-




cios integrados de la regién. Es légico que la iniciativa se confie a una empre-
sa de esa nacionalidad, dado que el 95% corresponderd a la inversidn de los
Emiratos Arabes Unidos.

El objeto de dichas Zonas Francas seria crear industrias de transformacion
e importar productos de Extremo Oriente y otras procedencias para después
exportarlos al mismo Marruecos y otros paises, todo libre de impuestos.

Ceuta y Melilla como objetivos

Las informaciones disponibles especifican que uno de los objetivos a cu-
brir por las nuevas Zonas Francas es “...acabar de una vez con el contrabando de
Ceuta y Melilla, que es un freno para el crecimiento econdmico del norte de Marrue-
cos”, Cuesta trabajo creer que se ponga en marcha un proyecto de esta impor-
tancia para acabar econémicamente con dos ciudades que pueden buscar,
dentro de la Unién Europea, otras alternativas. Mds parece un reconocimien-
to de que unas 60.000 personas parecen vivir de los intercambios de todo tipo
con Ceuta y Melilla (35.000 con Melilla y 25.000 con Ceuta). Por tanto, en la
actualidad, aparte de las cifras que dejan de ingresarse en concepto de aran-
celes de aduanas, no cabe duda que Marruecos tiene ocupadas a 60.000 per-
sonas y sus familias que, de otra forma, podrian estar sin un trabajo (Le Jour-
nal de Tanger cita la cifra de 100.000 en vez de 60.000).

Las nuevas Zonas Francas permitirian emplear, si se cumplen los objeti-
vos, a una parte de esa poblacién, unos 34.000, con lo que se pretenderia sus-
tituir la dependencia del contrabando y otras actividades de esos ciudada-
nos, por empleos en las citadas Zonas Francas para que el norte marroqui no
tuviera esa dependencia econdmica de las ciudades espafiolas.

Quizds valga la pena hacer algunas aclaraciones sobre el mencionado con-
trabando para el caso concreto de Ceuta. No cabe duda que el comerciante
local vende sus productos en la propia ciudad a subditos marroquies que
atraviesan la frontera cada dia. Por tanto, son esos siibditos marroquies los
que pasan las mercancias por el puesto fronterizo marroqui. Y aunque quisie-
ran no pueden pagar derechos aduaneros porque, a diferencia de Melilla, en
Ceuta no existe Aduana comercial y no se pueden someter las mercancias a
despacho.

Aclarado esto, las informaciones de prensa espafiolas, citando fuentes
marroquies, estiman que “el contrabando mueve al afio 368.000 millones de pese-
tas”. Esta cifra parece muy exagerada y no coincidiria en absoluto con los







